Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amaz6nia Legal - PPCDAm
Plano de Acdo para Prevenc¢do e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado

Memodria da reunido conjunta das Comisses Executivas do
PPCDAmM e PPCerrado

Data/horario: 02 de agosto de 2016, das 14h30 as 18h.

Local: Ministério do Meio Ambiente, Esplanada dos Ministérios, 8° andar.

Abertura: Everton Lucero, Secretario de Mudancas Climaticas do MMA

Conducéo da reunido: Dra. Thelma Krug, Diretora DPCD/SMCQ/MMA

Elaboracdo da memdria: Secretaria Executiva do PPCDAmM e PPCerrado (DPCD/MMA)
Participantes: Lista de presenca em anexo.

Assuntos tratados:

| 1. Abertura (Secretario Everton Lucero)

e A reunido teve inicio com a fala do Sr. Everton Lucero, Secretario de Mudanca do
Clima do Ministério do Meio Ambiente (SMCQ/MMA). O Secretario enfatizou a
necessidade de fortalecer o PPCDAmM e o PPCerrado, inclusive como espacgos de
articulacdo ja instituidos ha anos.

e Informou que o Ministro do Meio Ambiente buscard utilizar essas instancias de
governanca existentes para ampliar a participacdo da sociedade civil e a transparéncia.
Frisou ainda a relevancia de promover a articulagdo com os Estados e Municipios, tendo
em vista que o combate ao desmatamento € uma competéncia compartilhada entre os
entes federados.

e Mencionou a producéo e o langamento dos dados do monitoramento anual do Cerrado e
do sistema de deteccdo em tempo real a partir de 2017, além de aprimorar e desenvolver
instrumentos econémicos que reduzam o desmatamento, como o caso da Moratoria da
Soja.

e O Secretario frisou ainda a importancia de ampliar e fortalecer as concessoes florestais e
0 Manejo Florestal Sustentavel. Para isso, 0 Ministro ira rever o rito burocratico das
Concessdes, de modo a dar agilidade ao processo.

e Informou que é preciso reforcar e pautar as instancias superiores sobre a importancia
dos Planos, dando envergadura politica @ agenda, com o objetivo de al¢ar novos
resultados e de dar visibilidade aos Planos frente a sociedade, ao governo e ao
Congresso Nacional. Mencionou ainda o papel fundamental da regularizagéo fundiaria e
a necessidade de maior envolvimento da Casa Civil na conducdo deste tema. Um dos
objetivos do MMA ¢é unir esforcos para implementar uma politica florestal integrada,
dentro da qual o PPCDAm e o PPCerrado tém papel central. Afirmou ainda que a
importancia de ter em conta a biodiversidade e o combate ao fogo.

2. Pauta

1. Principais resultados das Oficinas de Revisdo do PPCDAm e PPCerrado (27
a 30 de junho de 2016)
2. Proposta de objetivos dos planos

2.1. Exemplo de estrutura logica
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2.2. Validagéo dos objetivos
2.3. Priorizagéo territorial

3. Proposta de Modelo de Governanca
3.1. Validacéo da proposta

4. Encaminhamentos

5. Defini¢do da data e dos participantes da préxima reunido das Comissoes

| 3. Apresentagéo dos resultados das Oficinas

Thelma Krug, diretora do DPCD/MMA, fez a apresentacéo da pauta e do resultado das
Oficinas realizadas no final de junho com os setores privado, da sociedade civil, dos
estados e do governo federal. Informou que o Relatério Completo sobre as oficinas
estara disponivel em breve, tdo logo seja finalizado pela equipe do DPCD.

Thelma frisou as diferengas e semelhancas entre as demandas dos setores. Entre as
semelhancas estd o pedido de regulamentacdo do Codigo Florestal. Mencionou que o
resultado das oficinas foi um dos subsidios para a formulagdo da proposta de objetivos
para 0 PPCDAm e o PPCerrado e que as contribui¢cbes foram muito importantes para as
reflexdes inerentes a construcdo da nova fase dos Planos.

Além do trabalho presencial nas oficinas, o DPCD ampliou o debate realizado,
disponibilizando formularios online para que as instituicdes que ndo estiveram presentes
no evento pudessem dar a sua opinido sobre as questdes colocadas na programacdo das
oficinas. Os formularios eletronicos foram entdo enviados a diversas pessoas do setor
privado, da sociedade civil e dos estados (Secretarias de Meio Ambiente, Agricultura e
Terras, quando existentes). Ainda que valiosas as contribui¢Ges recebidas, as respostas
ndo corresponderam ao esperado, sendo em pequeno nUmero.

Também foi apresentado o cronograma de trabalho para construcdo da nova fase,
destacando a realizacéo de reunides bilaterais entre a equipe do DPCD/MMA e alguma
das instituicdes que devem ser responsaveis por indicadores de resultado dos Planos
(ICMBio, SFB e IBAMA). A partir das reunides realizadas, percebeu-se a necessidade
de revisdo dos objetivos e dos resultados relacionados ao modelo I6gico dos Planos.

| 4. Apresentacao da Proposta de Objetivos para o PPCDAmM e o PPCerrado

Livia Borges (equipe técnica do DPCD/MMA) apresentou a Proposta Preliminar dos
novos Objetivos dos Planos com o intuito de compartilhar o exercicio de construcéo que
vem sendo desenvolvido pelo MMA. A ideia foi pactuar novos objetivos mais focados,
para PPCDAmM e PPCerrado, a principio em conjunto, para eventualmente separar em
dois planos se assim for decidido pelas instancias politicas. Contudo, a constru¢do da
estrutura l6gica vem sendo desenvolvida em conjunto, com um olhar global Amazonia e
Cerrado, atentando para suas especificidades e semelhancas.

A proposta de estrutura l6gica apresentada pelo DPCD como organizacdo do Plano
consiste em elaborar: Objetivos, resultados esperados, indicadores (insumo, processo e
resultado) e acdes. Cada objetivo pode ter um ou mais resultados esperados e cada
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resultado também poderd possuir um ou mais indicadores. As acles serdo declaradas
para comunicar quais sao as iniciativas das instituicbes que estdo sendo realizadas para
atingir os resultados esperados, sendo medidos pelos indicadores.

Adicionalmente, a elaboracdo dos objetivos e a declaracdo da atuacéo dos Planos devera
ter em conta as camadas de priorizacdo territorial e o horizonte temporal do impacto das
acOes a serem desenvolvidas. Entre as camadas territoriais utilizadas para priorizagéo
estdo: 0s municipios prioritarios, as areas sob alta pressdo de desmatamento e as
categorias fundiarias com maior concentracdo do desmatamento na regiéo.

|41

Considerac0es da plenaria sobre os Objetivos Preliminares

[INPE]: Comentou sobre o objetivo 4 (Aprimorar o monitoramento da cobertura
vegetal), afirmando ser uma declaragédo vaga, com necessidade de explicitar realmente o
que sera realizado.

[MMA]: Esclareceu que o intuito é declarar o objetivo de modo amplo e detalhar nos
resultados esperados.

[SFB]: Indagou se a categoria “Glebas”, apresentada como uma das areas com mais
desmatamento, corresponde mais precisamente as “Glebas ndo destinadas™? Indagou
ainda qual a posicdo do Cadastro Ambiental Rural no conjunto dos objetivos,
declarando o alto potencial da ferramenta. Questionou ainda sobre a auséncia da
recuperacdo de areas (APP e RL), tendo em vista o horizonte do Programa de
Regularizacdo Ambiental e a implementacdo do Cddigo Florestal.

[MMA]: Informou que sim, a categoria “Glebas” representa as glebas federais nédo
destinadas. Quanto as acdes relacionadas ao CAR, o MMA agendard uma reunido
bilateral com o SFB para finalizar os indicadores e resultados associados. Com relacdo a
agenda de recuperacdo, ainda ndo ha definicdo se elas serdo incluidas nos Planos, dado
que o intuito inicial é de focar na prevencao e controle do desmatamento e ndo adentrar
na tematica da recuperacao florestal, objeto de outras politicas.

[ANA]: Pontuou que devem ser levados em conta quais sao as atividades que realmente
impactam no desmatamento. Como exemplo, sabe-se que 6% da Amaz6nia é ocupada
por lavouras e 65% por pecuaria. Nesse caso, importante lembrar a baixa produtividade
da pecuaria, de menos de 1 cabeca por hectare. Atualmente, a produtividade é
aproximadamente 1,7 cabega por hectare. E que a moratdria da soja fez com que as
areas de agricultura se expandissem sobre areas de pastagem, produzindo, porém, um
efeito colateral de deslocar a pecudria para novas areas de floresta. E necessario, assim,
trabalhar com a rastreabilidade da cadeia da carne.

[IBAMA]: Concordou que € necessario aumentar a produtividade da pecuaria e lembrou
que, no objetivo 4 (Aprimorar o monitoramento da cobertura vegetal) faltaria incluir a
iniciativa do monitoramento por radar do SIPAM (Amazodnia-SAR). Comentou que
seria interessante medir o tempo de cobertura por nuvens de alguns poligonos e a
velocidade de crescimento do poligono. Ainda comentou sobre a necessidade de se
avaliar a efetividade da politica de municipios prioritarios. Segundo analises feitas pelo
IBAMA, o desmatamento dos municipios é reduzido apenas no primeiro ano apds a
entrada na lista de prioritarios, de modo que a dinamica se restabelece ao longo dos
anos. Comentou que, mais do que alterar os critérios de entrada e saida dos municipios
da lista, é preciso que se defina quais agdes serdo levadas até eles e se ird operar a logica
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da recompensa ou da punicdo. Um exemplo de critério que precisa ser revisto é a
exigéncia de CAR, pois agora, fazer o CAR ja virou obrigacdo legal, um cenario
distinto daquela no qual a politica de municipios prioritérios foi criada.

[IBAMA]: Lembrou que talvez a mudanca precisasse comecar pelo nome: no lugar de
“municipios prioritarios para o combate ao desmatamento”, utilizar “municipios com
desmatamento critico”.

[MP]: Fez a ressalva de que o municipio ndo é uma ilha no territorio, mas sim inserido
em uma regido que responde por uma dindmica maior com relagdo ao desmatamento.
Nesse sentido, é preciso avaliar ndo apenas a dindmica de desmatamento no municipio,
mas principalmente o municipio dentro de uma dindmica regional. Além disso, sugeriu
gue ndo se trabalhe apenas com punicao a esses municipios.

[INPE]: Teceu comentarios acerca da proposta de objetivo 4 (Aprimorar 0
monitoramento da cobertura vegetal), indagando a razdo dos termos utilizados.
Aprimorar quanto? Para qué? Sugeriu que seja formulado um objetivo especifico para o
fortalecimento institucional do IBAMA, pois 0 monitoramento sera sempre aprimorado,
mas o IBAMA nédo conseguird dar vazdo a fiscalizacdo do enorme nimero de areas
monitoradas pelo INPE. Os planos deveriam ter objetivos de fortalecimento
institucional tanto do IBAMA quanto do INPE/MCTI. Além da questdo do
monitoramento, serd necessario avancar no dialogo federativo para sucesso no combate
ao desmatamento.

[INPE]: Acrescentou que, além da Amazonia, a partir de 2017, o INPE fornecera dados
ao IBAMA sobre o desmatamento no Cerrado, sobrecarregando ainda mais a instituicao.

[INPE]: Chamou a atengéo e indagou se o PPCDAm vem dialogando com os Planos
estaduais de Combate ao Desmatamento.

[MAPA]: Ponderou que, de acordo com o foco prioritario proposto pelo MMA, o0s
Planos serdo focados em &reas onde ha grande chance de o desmatamento ser legal
(&reas privadas), ao invés de centrar esfor¢os naguele desmatamento que é sabidamente
ilegal, que é aquele que ocorre em terras indigenas e unidades de conservagdo. Solicitou
uma reunido bilateral com a Secretaria Executiva para tratar da iniciativa do MAPA que
colaboram para a reducédo do desmatamento.

[FUNAI]: Chamou a aten¢do que as terras indigenas e as unidades de conservagdo ndo
possuem a mesma dindmica que as areas privadas. Lembrou ainda que a atuacdo nas
terras indigenas precisa atentar para demandas que ainda ndo estdo sendo consideradas,
como, por exemplo, licenciamento de atividades em terras indigenas, inclusive para
atividades ndo tradicionais. Nesse sentido, h4 uma demanda por regulamentacéo sobre
uso em terras indigenas. O MMA e suas vinculadas tém um papel fundamental na
formulacdo dessas normas de uso também.

[IBAMA]: Questionou sobre quais serdo efetivamente as agOes dos Planos para 0s
proximos anos. Alertou para o fato de que a mensuragdo do corte raso € uma medida do
final de um processo que se inicia com a eroséo florestal (degradacdo florestal), que néo
tem sido medido e olhado. Apesar da necessidade de fortalecimento do IBAMA, ¢
preciso entender que a fiscalizagdo ambiental tem um 6nus social e laboral do governo,
ndo podendo ser o unico canal de comunicacdo com a sociedade. Nesse escopo, a
fiscalizacdo é uma medida emergencial, mas ndo pode ser a Unica para a reducdo do
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desmatamento, pois, mesmo com o fortalecimento das instituicdes, ndo é possivel
combater 100% do desmatamento ilegal se outras alternativas e ac6es estruturantes ndo
forem colocadas em prética.

[IBAMA]: Com relacdo ao combate ao desmatamento, mencionou que a competéncia
ndo é apenas federal, mas dos estados e municipios. O desafio é justamente engajar 0s
demais entes federativos na reducdo do desmatamento, fazendo-os assumir as suas
responsabilidades na gestdo compartilhada. Além dos estados e municipios, é preciso
engajar o legislativo estadual, incluindo a Justica e as policias civis. Sera uma solugéo
normativa, um decreto? Um dos exemplos € aquele do pacto pelo desmatamento zero
feito pelos estados do Mato Grosso e do Acre com 0 MMA, mas que dificilmente sera
cumprido nas atuais condicdes.

[CENSIPAM]: Corroborou com a sugestdo de fortalecimento institucional do IBAMA
como um dos objetivos dos Planos e solicitou uma reunido bilateral com a Secretaria
Executiva para tratar da iniciativa do CENSIPAM de desenvolvimento do
monitoramento da Amazonia por radar (Amazonia-SAR).

[ICMBIo]: Indagou sobre a insercdo das acOes relacionadas as unidades de conservagdo
na proposta preliminar do objetivo 6 (Promover o ordenamento territorial). Segundo o
instituto, apenas quatro unidades de conservacdo federais respondem por 73% do
desmatamento em todas as UCs federais na Amazonia, corroborando a necessidade de
focar as acBes em determinados territdrios criticos. Na Amaz6nia, a consolidagédo é
realmente importante, mas no Cerrado, cabera a criacdo de novas unidades, tendo em
vista 0 baixo percentual de &reas protegidas. Comentou sobre a necessidade de
integracdo entre as a¢bes dos 6rgdos federais e de fortalecimento das areas protegidas.

| 5. Apresentacao sobre a proposta do novo modelo de governanca dos Planos

Raul Oliveira (Gerente-substituto do DPCD/MMA) apresentou as Comissdes a proposta
do novo modelo de governanca da proxima fase (2016 a 2020). A proposta levou em
consideracdo o decreto que cria a estrutura de governanca dos Planos (Decreto de 3 de
julho de 2003 e alteracdes) e a necessidade de dar maior importancia e agilidade a
instancia da Comissdo Executiva, lembrando de fortalecer as discussdes técnicas sobre
0 andamento das acBes dos Planos e de promover o dialogo com demais setores (entes
federados, sociedade e setor produtivo).

A nova estrutura proposta resgata os Grupos de Trabalho por eixos dos Planos, cria as
Camaras Temaéticas para debater assuntos essenciais, inclusive convidando os demais
setores (estados, municipios, sociedade civil, setor produtivo) e unifica as institui¢oes
participantes do PPCDAm e do PPCerrado, de forma a compor a Comissao Unificada. A
Comissdo Unificada representa a unido das Comissdes Executivas do PPCDAmM e do
PPCerrado, principalmente porque ha sobreposicdo das instituicbes participantes,
facilitando o didlogo e a participacéo de todas as institui¢Ges.

5.1 ConsideracOes da plenaria sobre a Proposta do Modelo de Governanca

[IBAMA]: Comentou sobre a necessidade de alinhamento das responsabilidades entre o
Gabinete Permanente de Gestdo Integrada para a Protecdo do Meio Ambiente (GGI) e a
estrutura de governanga do PPCDAm. Frisou que é preciso realizar a gestdo do
PPCDAmM e do PPCerrado como um grande projeto, aprimorando o0 seu gerenciamento.
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Ressaltou que € preciso o envolvimento dos ministérios, ndo apenas do MMA. Além
disso, os demais entes precisam se engajar. Atualmente, 0 que se observa € que o0 tema
desmatamento voltou a ser um problema apenas da area ambiental, o que precisa ser
revertido com a participacdo mais ativa dos demais ministérios.

[ANA]: Informou que, diante da auséncia da ANA no rol dos convidados permanentes
da proposta de governanca, fard uma discussao interna para decidir sobre a pertinéncia
ou ndo de sua participacdo na Comissdo Executiva Unificada do PPCDAm e do
PPCerrado. Efetivamente, a ANA possui duas iniciativas que podem dialogar com 0s
Planos: os planos de bacia e o programa produtor de &guas. No caso dos planos de
bacia, alguns deles possuem indicacdo de areas para recarga de aquifero. No caso do
Programa Produtor de Aguas, incide sobre a recuperagio de mata ciliar no Cerrado.

[MP]: Sugeriu que os estados participem da Comissao como convidados permanentes.

[MMA]: Apo6s as intervencBes, a Diretora do DPCD, Thelma Krug, perguntou a
Comissao sobre a validade ou ndo do modelo proposto. A Comissdo concordou com o
modelo, tendo em vista o ajuste ainda nao decidido sobre a inclusdo ou ndo da ANA e
do locus de participacdo dos estados.

| 6. Encaminhamentos

[MMA]: Néo havendo mais inscritos, a diretora do DPCD agradeceu as intervencdes e
sugeriu a realizacdo de reunides quinzenais da Comissdo Executiva Unificada durante o
processo de revisao dos Planos.

Tarefa Responséavel Prazo

1. Enviar apresentacfes e memoria da reunido; DPCD 05/08

2. Continuidade das reunides bilaterais para
elaboracdo dos objetivos, resultados, indicadores e DPCD e Instituicbes | Agosto e setembro
acOes dos Planos

3. Préxima Reunido da Comissao Unificada
guinzenalmente durante a revisao

DPCD 26/08

Comissao Executiva

4. Revisdo dos documentos 19 a 30/09

e DPCD

5. Publicagéo e langamento da nova fase dos planos MMA Outubro de 2016

Brasilia, 8 de agosto de 2016.

Secretaria Executiva do PPCDAmM e PPCerrado
Departamento de Politicas para o Combate ao Desmatamento
Ministério do Meio Ambiente




