Comisséo Executiva Unificada
Plano de Acdo para Prevenc¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm
Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado

Data/horario: 16 de maio de 2017, das 9h as 17h.
Local: Ministério do Meio Ambiente, SEPN 505, bloco B, 1° andar, sala CT-01.
Abertura: Everton Lucero, Secretario de Mudanga do Clima e Florestas (SMCF/MMA)

Conducdo da reunido: Jair Schmitt, Diretor do Departamento de Florestas e de Combate ao

Desmatamento (DFCD/SMCF/MMA)
Elaboracdo da meméria: Secretaria Executiva do PPCDAm e PPCerrado (DFCD/MMA)

Participantes: Lista de presenga em anexo.

| 1. Abertura e apresentacdo dos pontos de pauta

A reunido teve inicio com a fala do Secretario de Mudanca do Clima e Florestas, Everton Lucero, que
apresentou o novo Diretor do Departamento de Floresta e de Combate ao Desmatamento, Sr. Jair
Schmitt, e agradeceu as contribuicdes realizadas pela ex-Diretora Thelma Krug. Em seguida, informou
sobre a aprovacdo do novo documento de Diretrizes e Critérios para Aplicacdo de Recursos do Fundo
Amazodnia (biénio 2017/2018), aprovado na Gltima reunido do Comité Orientador do Fundo Amazonia
(COFA) e destacou a possibilidade de o auxilio a implementacéo do Sinaflor nos estados e o apoio a
implementagdo dos Planos Estaduais de Prevencédo e Controle do Desmatamento (PPCDs), a previsdo
de chamadas publicas para apoio a cadeias produtivas da sociobiodiversidade, aos municipios, aos
assentamentos e a restauracdo florestal. Chamou a atencdo para a manutencdo da clausula de
excepcionalidade para projetos de fiscalizagdo, nos quais a comprovacdo de adicionalidade néo se
aplica. Informou também sobre a criagdo do Comité Permanente de Combate ao Desmatamento no
ambito do Ministério do Meio Ambiente e da iniciativa da Casa Civil em criar um projeto especifico
para tratar do desmatamento, tornando este um assunto prioritario dentro do nicleo do governo. Em
seguida, passou para a apresentacdo da pauta, destacando o relato dos trabalhos das Cémaras
Tematicas criadas pela Comissao e a submissao da aprovacao da pauta e da memoria da 1° Reunido da
Comissédo Unificada.

2. Pauta

9h00 Abertura — Secretario da SMCF: Everton Lucero

9h30 Aprovacao da memoria da 12 reunido (16 de marco de 2017)

9h40 Apresentacdo dos dados do desmatamento (Dalton Valeriano, INPE)

10h00 Apresentacdo dos Estados sobre seus Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento
- Ronaldo Lima, representante do Férum de Secretarios de Meio Ambiente da Amaz6nia

10h30 Informe do Ministério do Planejamento sobre reunido de compras publicas (Raquel Oliveira, MP)

10h40 Informe sobre a Camara Tematica de Manejo e Controle Florestal (apresentago das ideias, plano de

trabalho e iniciativas de curto prazo para reducéo do desmatamento). Coordenadores: SFB e MMA

11h00 Informe sobre a Camara Tematica de Unidades de Conservagdo (apresentacdo das ideias, plano de

trabalho e iniciativas de curto prazo para reducdo do desmatamento). Coordenadores: ICMBio

11h20 Informe sobre a Camara Tematica de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental (apresentagdo das
ideias, plano de trabalho e iniciativas de curto prazo para reducdo do desmatamento). Coordenadores:

Ibama
11h40 Comentarios e sugestdes sobre as Camaras Tematicas
12h00 Almoco
14h00 Apresentacdo sobre o Programa Terra Legal (Sorrival Lima, SERFAL)
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14h30 Discussao sobre a minuta de Portaria para formalizacdo da Comissdo Executiva Unificada
15h00 Monitoramento dos Planos (Indicadores e linhas de acédo)

16h30 Discusséo e encaminhamento das atividades de monitoramento

16h50 Encaminhamentos e sugestdes de para a préxima reuniao

17h00 Encerramento

= Foi solicitada e aprovada uma inversdo de pauta, transferindo o informe do Ministério do
Planejamento sobre reunido de compras publicas (Raquel Oliveira, MP) para logo apds a aprovacao
da memoria.

= O GSI/PR solicitou a incluséo de discussdo sobre a criagdo de uma quarta Camara Tematica com o
objetivo de discutir as consequéncias sociais decorrentes do combate do desmatamento,
considerando que muitas familias sdo afetadas pelas a¢fes de comando e controle, e que ndo sao
ofertadas alternativas de sustento a elas.

3. Informe do Ministério do Planejamento sobre reunido de compras publicas - Raquel Oliveira (MP) |

e O MP informou sobre a realiza¢do de reunido com a Secretaria de Gestdo, responsavel pela agenda
de compras publicas, na qual foi pensada uma agenda de trabalho de curto e médio prazo,
destacando trés atividades: i) identificacdo de pontos na legislagdo que n&o incentivam ou
desestimulam a aquisicao de produtos advindos do manejo florestal sustentavel; ii) identificacdo de
questbes processuais que sdo entraves para aquisicdo destes mesmos produtos e iii) um
levantamento da demanda governamental pela compra de madeira.

¢ O MMA indicou que a discussao sobre compras publicas esta sendo trabalhada em conjunto com a
Céamara Tematica de Manejo Florestal com o objetivo de estruturar a cadeia da madeira.

e A SEAD/CC/PR lembrou que existem outras politicas publicas que fomentam o uso da madeira, e
citou como exemplo o Minha Casa Minha Vida, que pode ser trabalhado de forma a incentivar o
uso de madeira certificada.

4. Apresentacédo dos dados do desmatamento - Dalton Valeriano (INPE) |

e O INPE apresentou os dados e a metodologia do DETER, indicando ser um ano atipico em que a
cobertura de nuvens na Amaz6nia aumentou muito em relagéo ao ano anterior. Destacou 0 aumento
na area degradada e apresentou o tempo de processamento e disponibilizacdo dos dados ao
IBAMA. Informou que os dados consolidados do PRODES ja estdo finalizados e ja foram
encaminhados ao MCTIC para divulgacao.

o O CENSIPAM/MD informou gue as informacdes de desmatamento obtidas por Radar estavam em
periodo de teste, mas que devem estar disponiveis nos préximos meses, e que ira implementar as
negociagOes para disponibilizacdo das informacdes.

5. Apresentacéo dos Estados sobre seus Planos de Prevengdo e Controle do Desmatamento -
Ronaldo Lima, representante do FOrum de Secretarios de Meio Ambiente da Amazénia.

e O Sr. Ronaldo Lima apresentou os numeros decorrentes da fiscalizacdo de cinco estados da
Amazodnia Legal: Amazonas, Rondénia, Roraima, Tocantins e Pard. Destacou 0s investimentos
realizados pelos estados no combate ao desmatamento e a realizacdo de agdes integradas com
outras instituicdes, o que tem contribuido para 0 aumento do nimero de apreensdes nos estados.
Destacou a criacdo do Centro de Monitoramento Ambiental, implementado no estado do Pard, e 0s
investimento em tecnologias aplicados pelo estado com o objetivo de melhorar o monitoramento e
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a fiscalizacdo. Apontou também a forma de selecdo das &reas prioritérias realizadas pelo estado.
Por fim, informou que o Centro esté disponivel para 0 monitoramento dos demais estados e que as
imagens adquiridas ficaram disponiveis para outras instituicGes, mas ponderou gue a ideia é que
cada estado adquira suas proprias imagens. Citou ainda que a maioria do contingente dos Orgéos
Estaduais de Meio Ambiente esta direcionado para o licenciamento ambiental, 0 que compromete
uma maior atuagédo na fiscalizagdo ambiental.

e O INPE questionou sobre o valor investido para aquisi¢do de imagens pelo estado do Para.

e O Sr. Ronaldo Lima informou que as imagens serdo adquiridas pelo MMA, com recursos do Fundo
Amazonia e outras fontes.

o O Ibama ressaltou a importancia das agdes conjuntas dentro dos estados, e usou como exemplo de
Rondbnia, que obteve bons resultados apds realizar um convénio entre instituicdes que agem na
aplicagdo de sangdes administrativas e criminais, que sdo a¢cdes complementares. Destacou também
que, por serem ac¢des imediatas, a apreensdo e 0s embargos sdo mais efetivos do que a aplicacdo de
multa, e sdo instrumentos que devem ser melhor aproveitados.

6. Informe sobre a Camara Tematica de Manejo e Controle Florestal - Coordenadores: SFB e MMA

e O SFB iniciou indicando a sobreposi¢do de alguns assuntos tratados por esta Camara com a
Camara de Fiscalizagdo, devido & necessidade de compatibilizar o fomento ao manejo com a
implementacdo de medidas de dissuasdo daquela exploracdo ilegal e degradadora da floresta.
Atualmente, a madeira ilegal inunda o mercado, inviabilizando o manejo florestal sustentavel. Em
seguida, apresentou a agenda prioritaria de atuacdo da Camara Tematica (CT), fruto da 12 reunido
realizada no dia 12 de maio de 2017. A CT elencou nove temas prioritarios a serem tratados, que
sdo: Compras Publicas, Financiamento para Planos de Manejo Florestal Sustentavel, Fundo
Amazo6nia, Normas, Acordos Setoriais, Governanca e transparéncia, Tributacdo, Articulacdo
institucional e Controle da extracdo ilegal de madeira. Cada um destes temas foi detalhado com as
linhas de acéo propostas e instituicdes responsavel pela conducdo do trabalho.

e O MMA destacou que a economia florestal é um tema prioritario para o ministério e o tema deve
ser pensado também em termos de arrecadacdo de impostos e como uma forma de atrair o setor
privado para parceiro no combate ao desmatamento. Ressaltou que o manejo florestal sustentavel é,
sobretudo, uma estratégia de conservacdo da Amazbnia. Pontuou ainda a situacdo critica da
degradac&o florestal, um indicio da exploracédo ilegal de madeira, que chega a mais de 20.000 km?,
segundo os dados do INPE. E preciso, portanto, tornar o mercado de madeira tropical, que tem alto
potencial, um negdcio legal e sustentavel que proteja a floresta e contribua para a economia local e
nacional. Destacou ainda que o mercado ilegal implica em perda de arrecadacdo de ICMS, em
quantias substanciais. Por meio de um célculo aproximado, considerando que sejam extraidos cerca
de 10 milhGes de m3 por ano e que se estima que 50% desse montante seja ilegal, tem-se,
aproximadamente, uma sonegacdo de R$ 1 bilhdo (para um preco médio de R$ 200/m3). E,
portanto, ndo sé uma questdo ambiental promover e profissionalizar o setor madeireiro por meio da
legalidade e da sustentabilidade do Manejo Florestal Sustentavel, mas também uma questdo
econdmica.

e O Ibama lembrou da importancia que os estados tém na fiscalizagdo dos planos de manejo florestal
e lembrou que o Fundo Amazobnia oferece recursos para projetos de manejo e controle florestal.

o O representante do Forum de Secretarios de Meio Ambiente da Amaz6nia relatou a iniciativa do
estado do Pard em instalar GPS em todos os caminhfes de transporte de madeira e do
“cercamento” eletronico das areas manejadas, e colocou-se a disposicdo para apresentar essa
iniciativa na Camara Tematica de Manejo Florestal.

e A Casa Civil destacou a importancia do envolvimento dos Secretarios de Fazenda Estaduais, para
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atuacdo do ponto de vista de arrecadacao e geracdo de empregos no setor florestal.

7. Informe sobre a Camara Tematica de Unidades de Conservacéo - Coordenadores: ICMBIo

O ICMBio informou que a instituicdo, junto com o0 MMA, agendou reunido para delimitar os
objetivos desta Camara Técnica pois a visao é que ndo se pense apenas na criagdo de Unidade de
Conservacdo, mas na gestdo do territério como um todo. Na reunido, sera discutida a composi¢do
da Camara e agenda. Informou sobre a agenda do ICMBIio para semana do meio ambiente, onde a
proposta € criar ou ampliar nove unidades de conservagdo, sendo 3 na Amazénia e 2 no Cerrado.

O MMA lembrou da importancia do envolvimento dos estados nas discussdes.

8. Informe sobre a Camara Tematica de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental - Coordenadores:
Ibama

O Ibama apresentou as propostas discutidas pela Camara Tematica, destacando quatro pontos: i) a
atuacdo imediata em trés areas criticas, a serem definidas em conjunto pelo Ibama, ICMBio,
Policia Federal e INPE; ii) a discussdo sobre recurso orgamentario e pessoal a ser considerado na
proposta de criacdo de um projeto especifico para o desmatamento na Casa Civil; iii) o incentivo a
participacdo dos estados nas discussdes desta Camara Temaética; e iv) a vinculagdo da fiscalizagdo
com a investigacdo criminal de forma a otimizar os processos, dando mais visibilidade e
efetividade as agbes. Outros pontos destacados foram: a retomada da lista de municipios
prioritarios, incluindo uma lista positiva, com municipios que conseguem manter grandes areas de
remanescentes e baixo desmatamento; a necessidade de intervencao para melhoria do recebimento
de dados de satélite utilizados no monitoramento; a necessidade de ajustar os ACTs com o
CENSIPAM para recebimento dos dados de radar; e a necessidade de medidas junto ao Banco
Central para coibir o uso de créditos da instituicdo para promover o desmatamento ilegal. Ressaltou
ainda que a participagdo dos estados é fundamental, pois uma analise sobre a distribuigdo do
desmatamento na Amazébnia indica que 70% do desmatamento que ocorre € de competéncia
originaria dos estados. Apenas 20-25% da competéncia € primariamente federal.

A Casa Civil informou que realizou trés rodadas de reuniGes para discutir o aumento do
desmatamento e algumas medidas pontuais e de curto prazo para ajudar na reducgdo. Informou
também sobre a criagdo de um projeto especifico para reducdo do desmatamento na instituicdo, a
partir de um recorte do que ja esta elencado como prioritario pela quarta fase do PPCDAm (2016-
2020), pensando em meta de curto prazo e acdes necessarias com envolvimento da Casa Civil.
Lembrou que a existéncia de projeto especifico para este tema na Casa Civil significa a priorizacao
do assunto para 0 6rgdo e um menor contingenciamento para as a¢@es relacionadas ao tema, o0 que
facilita a discussdo sobre orcamento e pessoal. A nova frente de trabalho em apoio a
implementacdo do PPCDAm serd objeto de coordenacéo conjunta entre a Subchefia de Anélise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais (SAG) e a Subchefia de Articulacdo e
Monitoramento (SAM) da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O INPE retomou a questdo do monitoramento, lembrando que a instituicdo tem avancado também
no monitoramento do Cerrado, ja tendo entregue o nivel de referéncia de emissdes referente ao
intervalo de 2000 a 2010. O mapeamento dos anos 2010-2013 e 2013-2015 ja foram finalizados,
com perspectiva de entrega dos anos 2011 e 2014 para fechar a série historica. Informou também
gue o monitoramento continuo do Cerrado deve estar disponivel ja para o ano de 2018.

O MMA solicitou a participacdo dos estados ja nas acGes imediatas propostas pela Camara
Tematica nas trés areas prioritarias a serem definidas.

O IBAMA corroborou, ressaltando a importancia da presenga em campo e prop0s reunido bilateral

4




Comisséo Executiva Unificada
Plano de Acdo para Prevenc¢do e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm
Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado

para definir a atuacdo e compatibilizacdo das acdes federais e estaduais.

9. Comentérios e sugestdes sobre as Camaras Tematicas

O GSI/PR retirou a proposta de criacdo de Camara Tematica para discutir acdes positivas,
conforme proposto no inicio da reunido, ponderando ser necessario um levantamento inicial das
politicas j& existentes que possam contribuir para a reducdo dos impactos sociais decorrentes das
acBes de comando e controle, e sugeriu uma rodada de reunides, convocadas pela Casa Civil com
auxilio da GSI/PR.

o A EMBRAPA lembrou das atividades desenvolvidas no ambito da Operacdo Arco Verde (Decreto
n° 7.008/2009), que seguiam a mesma logica da proposta feitas pelo GSlI, levando diversos projetos
aos municipios prioritarios como assisténcia técnica e apoio as cadeias produtivas sustentaveis.

e A SEAD/CC/PR também se manifestou sobre a sua participacdo na Operacdo Arco Verde, uma
estratégia de dar escala para o Eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, na época
enquanto parte do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

e O CENSIPAM lembrou que o Eixo de Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis do
PPCDAmM consiste justamente na estratégia do Governo Federal para construcdo de uma agenda
positiva, de fomento as atividades econdmicas, na Amazbnia, em complemento as agdes de
fiscalizagdo. Nesse sentido, ja existe um histérico de monitoramento e implementagdo de politicas
da agenda positiva no escopo do histérico do PPCDAm. Lembrou também que existe um Decreto
vigente sobre a Operacdo Arco Verde, listando as instituicbes participantes, que poderia ser
revisitado também.

e O MMA ressaltou que a priorizacdo das acdes ja foi pactuada no Eixo de Fomento as Atividades
Produtivas Sustentadveis do PPCDAm, lembrando que a elaboragdo do Plano contou com a
participacdo de diversas instituigoes.

e A Casa Civil indicou que poderia assumir a iniciativa de reunir as instituicbes para uma primeira
discussdo, mas ressaltou que esta deve ser pautada pelas agdes ja prevista e pactuadas no Eixo de
Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis do PPCDAmM.

| 10. Apresentacgdo sobre o Programa Terra Legal — Lariessa Soares (SERFAL)

e A SERFAL/CC/PR apresentou a situacao atual do Programa, os resultados da Camara Técnica de
Destinacdo de Terras Publicas Federais (também criado no &mbito do PPCDAmM) e 0s proximos
passos dos trabalhos da SERFAL.

e A Casa Civil indagou sobre a possibilidade de destinar diretamente glebas federais para a
concessdo florestal.

e O SFB informou que essa possibilidade vem sendo estudada ha anos, mas até o momento, nao foi
implementada e viabilizada.

e O Ibama destacou que a regularizagdo fundiaria € atividade fundamental na Amaz6nia, pois € um
dos maiores problemas para a fiscalizacdo na regido, pela dificuldade de identificar quem é o real
infrator ambiental.
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11. Discussé@o sobre a minuta de Portaria para formalizacdo da Comissdo Executiva Unificada -
Secretaria Executiva dos Planos

e A Secretaria Executiva da Comissdo apresentou a minuta de Portaria com designacdo dos
membros e convidados permanentes da Comissdo Executiva Unificada e sobre seu funcionamento.
As contribui¢cGes foram incorporadas ao texto que deverd seguir para analise da Consultoria
Juridica do Ministério do Meio Ambiente. Foi dado prazo até o dia 31 de maio para que as
instituicbes encaminhem as indicacdes de representantes por oficios a Secretaria Executiva da
Comissao.

12. Monitoramento dos Planos (Indicadores e linhas de agdo) - Secretaria Executiva dos Planos

e A Secretaria Executiva da Comissdo apresentou as planilhas elaboradas com base no plano
operativo do PPCDAm e PPCerrado, de forma a facilitar o monitoramento dos indicadores
propostos pelas instituigdes. Indicou que algumas informagdes permaneciam incompletas e prop6s
uma rotina de trabalho para viabilizar a realizacdo do monitoramento pela Secretaria Executiva,
solicitando que cada instituicdo responsavel pelos indicadores propostos nos Planos revise a
planilha encaminhada e que apresentem de um balancete de seus indicadores na proxima reunido
da Comissdo Executiva Unificada. O foco é preencher as informagdes que caracterizam o0s
indicadores (oriundos da ficha metodoldgica) e informar a série historica do indicador, caso exista.

13.Encaminhamentos/decisoes

e Para a proxima reunido da Camara Tematica de Manejo Florestal: apresentacdo do sistema de
monitoramento da madeira pelo Estado do Para (responsavel: Sr. Ronaldo Lima);

¢ Realizagdo de reunido bilateral entre Ibama e Estados para articular a realizacdo das ac¢bes de
fiscalizacdo integradas imediatas nas areas prioritarias (trabalho que responde tanto aos
encaminhamentos da Camara Temética de Fiscalizacdo quanto da prioridade de dar respostas
rapidas solicitada pela Casa Civil);

e Aos membros e convidados permanentes: Enviar, até o dia 31 de maio, as indicagdes de
representacdo institucional (titular e suplente) para fins de designacdo na Portaria de
formalizacdo da composicéo.

e Indicadores e acles: preenchimento dos campos vazios da planilha e informacdo sobre a
existéncia ou ndo de série historica dos indicadores, indicando o periodo caso exista (Planilha
anexa com instruces). O mapeamento das acOes e recursos sera relevante para mapear as
insuficiéncias e prioridades.

Préxima reunido para final de junho ou inicio de julho.
e Sugestdes de Pauta para a préxima reunido (aberta a outras sugestoes):
- Apresentacdo dos Indicadores pelas instituicoes;
- Informe do resultado das reunides na Casa Civil;
- Informes das Camaras Tematicas e da Camara Técnica de Destinacdo de Terras Publicas;
- Informe sobre discussdo da agenda positiva do Eixo de Fomento as Atividades Produtivas
Sustentaveis;
- Apresentacdo do Projeto SIPAM-SAR pelo CENSIPAM
- Informe sobre Grupo de Trabalho da Soja

Brasilia, 17 de maio de 2017.

Secretaria Executiva do PPCDAm e PPCerrado
Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento
Ministério do Meio Ambiente




