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52 REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES EXECUTIVAS DO PPCDAM E PPCERRADO

29 DE MAIO DE 2018

Horario: das 9h as 18h.

Local: Ministério do Meio Ambiente, Esplanada dos Ministérios, bloco B, 8° andar, sala 814.

Participantes: Lista de presenca em anexo.
Elaboracdo da memoria: Secretaria Executiva do PPCDAm e PPCerrado (DFCD/SMCF/MMA)

Aprovacdo: Memoria aprovada pelas Comissdes na 62 reunido, realizada no dia 11 de setembro de 2018

| 1. Abertura e apresentacdo dos pontos de pauta

Na qualidade de coordenador-suplente das Comissdes Executivas, o diretor de Florestas e Combate ao

Desmatamento do Ministério do Meio Ambiente, Sr. Jair Schmitt, inaugurou a 5° reunido conjunta das
comissdes do PPCDAmM e do PPCerrado.

O MMA frisou a importéncia da reunido e da relevancia da pauta de combate ao desmatamento. Em

seguida, apresentou a proposta de pauta para apreciagdo dos membros, que foi aprovada nos seguintes

termos:
Atividade

Horério
9h00
9h10
9h20
9h45

10h30
11h00
12h00
14h00

14h40

15h15
16h00
16h45
17h00

Abertura
Aprovagdo da memdria da 42 reunido (12 de dezembro de 2017)
Informes da Secretaria Executiva dos Planos

Informe sobre o monitoramento da cobertura vegetal na Amazénia e no Cerrado

Desmatamento em unidades de conservagéo
Relatos sobre evolugdo de linhas de aces estratégicas do PPCDAm e PPCerrado
Almoco

Apresentagdo da proposta do Programa Municipios+

Consideracdes sobre a proposta

Fortalecimento das Comissdes Executivas (revisdo do Decreto de 3 de julho de 2003)
Outros assuntos e encaminhamentos gerais
Definicao de calendario para as proximas reunides

Encerramento

Responsavel ‘

MMA
MMA
MMA

Inpe,
Censipam e
Ibama

ICMBio
MMA

Membros

Membros

Membros

Membros

MMA

| 2. Aprovacdo da memdria da 52 reunido (12 de dezembro de 2017)

A memoria da 42 reunido, realizada no dia 12 de dezembro, foi aprovada e a Secretaria Executiva
informou que as memérias devem em breve ser disponibilizadas no site do MMA para o tema,
http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/.
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| 3. Informes da Secretaria Executiva dos Planos

e O DFCD/MMA compartilhou informacGes sobre o avanco de agendas de interesse da comissao, e
gue se relacionam com os objetivos dos planos, a saber:

a) Composicao das Comissfes: O MMA solicitou aos membros e convidados permanentes a atualizacéo
das indicacBes das Comissdes para atualizacdo de indicados na Portaria n°® 338, de 24 de agosto de
2017. Alguns indicados ndo mais trabalham nas institui¢6es e outras indicacdes precisam ser corrigidas.
O MMA solicitou, assim, que as instituicGes enviem as novas indicac¢des via oficio no prazo de 15 dias.
Para auxiliar os membros, a Secretaria Executiva vai enviar e-mails e, se for o caso, oficios.

b) Publicacdo das resolugdes: O MMA informou que, conforme encaminhamento da reunido anterior,
foram publicadas as resolugdes no Boletim de Servigo do MMA, de 11 de maio de 2018. O Balanco de
2017 sera, agora, publicado no site dos Planos (http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/) e as
recomendacdes que foram enviadas por oficio precisam ser respondidas pelos ministérios e entidades
solicitados dentro de 60 dias, conforme prazo contido na Resolugéo aprovada.

c) GTSe GTC Soja: O MMA participa desde 2008 do grupo da Moratéria da Soja, que funciona a partir
do compromisso do setor de 6leos vegetais de ndo comprar soja de areas desmatadas no bioma
Amazonia depois de 2008. Desde 2017, o GTS que trabalha na Moratéria para a Amazonia, criou um
grupo para tratar especificamente do Cerrado, o GT Cerrado, ou GTC, que 0 MMA vem
acompanhando. Apesar de haver questfes a serem aprimoradas, como as compras indiretas, 0 GTC tem
trabalhado para criar um acordo para o Cerrado. No caso da Amaz0nia, as indUstrias da Abiove e da
Anec estimam que 20% de seus integrantes ndo estdo na moratéria, 0 que ndo significa que estdo
comprando de areas desmatadas ilegalmente. Além do desafio de incluir mais produtores, hoje, os
assentamentos, que estavam fora do monitoramento, também passam a ser monitorados. Com relacdo
ao Cerrado, a discussdo é mais complexa na visdo da industria pelo maior custo de oportunidade e
maior permissdo de conversdo pela Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa. No entanto, o setor tem
afirmado a importancia de eliminar o desmatamento ilegal da cadeia produtiva de soja. Foram criados,
no ambito do GTC, trés subgrupos (governanca publica, inteligéncia territorial e instrumentos e
incentivos econdmicos) e espera-se um acordo até o final do ano para sinalizar ao mercado sobre a
necessidade de eliminar o desmatamento ilegal no Cerrado. O MAPA comentou que € preciso a
conscientizacdo do produtor e que é preciso regulamentar pontos importantes do Codigo Florestal,
como o artigo 41, e criar mecanismos de pagamentos de servigcos ambientais. Ressaltou que, ainda, area
com floresta em pé é considerada area improdutiva. Assim, ndo pensar apenas na questdo da ilegalidade
da cadeia produtiva.

d) Programa de Monitoramento dos Biomas: O MMA informou que, no dia 23 de maio, ocorreu a
reunido do PMABB, instituido por Portaria em 27 de novembro de 2015. O PMABB é um programa
para criar um ambiente de articulacdo e governanca entre as instituicdes que realizam o mapeamento do
desmatamento, da area queimada e do uso da terra. A reunido do Gltimo dia 23 de maio teve como
encaminhamentos: 1) transformar o PMABB em uma iniciativa interministerial; 2) empoderar a
Embrapa e o Inpe para realizar levantamento de metodologia e prioridade para ampliagdo do
monitoramento do uso da terra para outros biomas; 3) avaliar e debater o monitoramento da
recuperacdo da vegetacdo nativa e da vegetacdo secundaria, tendo em vista as metas contidas na
Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (Proveg), de 12 milhGes de ha, e a meta da
NDC de recuperacéo especifica de florestas; 4) estabelecer dialogo bilateral com MCTIC para avaliar o
alinhamento do TerraClass e do inventario nacional de emissdes. O MMA frisou a importancia de
avangar no monitoramento do uso da terra para outros biomas, tendo em conta as politicas que sdo
desenvolvidas com base nesses mapeamentos, sendo 0 PPCDAmM o exemplo mais emblematico.
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e) Fundo Amazdnia: O MMA informou que o Fundo Amazénia lancou uma Chamada Pablica para
apoiar as cadeias produtivas sustentaveis, no valor de R$ 150 milhdes, fortalecendo a sintonia do
Fundo com as politicas puablicas federais, principalmente com o PPCDAm. O Fundo é uma
oportunidade para apoiar medidas estruturantes e ndo apenas de monitoramento e controle. Foi
informado pelo MMA que ha também uma chamada para recuperacdo da vegetacdo nativa no valor de
R$ 200 milhdes. Além disso, estd em discussdo a elaboracdo de novos critérios orientadores para
assentamentos, concessdo florestal e ZEE nos estados da Amazonia para induzir projetos. Ha outra
medida para ajustar o Decreto que cria 0 Fundo Amazodnia de modo que 20% dos recursos possam ser
utilizados também para recuperacdo da vegetacdo nativa em outros biomas, além das possibilidades de
monitoramento. O BNDES complementou que o Fundo, em 2018, completa 10 anos de operagéo, com
uma carteira de 97 projetos contratados e aprovados, com 1,75 bilhdo de reais. Em junho de 2018,
havera uma série de eventos na Noruega para comunicacéo e divulgacdo do Fundo. E uma demanda da
Noruega, pois o Fundo é o maior receptor de recursos para florestas. No ambito do edital de
recuperacao da vegetagdo nativa, aberto até dia 10 de agosto, informou que, em abril, houve quatro
oficinas de capacitacdo e divulgacao dessa chamada em Brasilia e cidades da Amazdnia. Com relagdo a
reunido do COFA, a ser realizada no comego de junho em Brasilia, serdo discutidas orientacdes para
projetos em assentamentos. A cada biénio, sdo elencadas prioridades de acordo com o0 PPCDAm. O
COFA tem a prerrogativa de publicar as orientagdes, para temas especificos, e induz como os projetos
devem ser apresentados ao Fundo. Em outubro, por exemplo, foi apresentado nessa Comissdo 0s
critérios orientadores para projetos de fiscalizagdo. Embora as &reas de assentamentos serem
prioritarias para 0 PPCDAm, nunca se discutiu um apoio especifico para esse grupo. A inten¢do do
COFA ¢, portanto, induzir e qualificar os projetos. O Banco informou que esta prevista uma rodada de
apresentacdo e divulgacdo dessas orientagdes, que sdo concebidos em parceria com o0 MMA e discutido
com as institui¢des envolvidas. Nesse caso, foi discutido com o Incra, a SEAD e o terceiro setor.

o O MAPA perguntou sobre a possibilidade de projetos de recuperacdo de &reas degradadas para
outros tipos de produtores que ndo apenas agricultores familiares, destacando a importancia da Ater
para o produtor rural realizar a recuperagdo. Reforgou que o apoio aos pequenos é essencial para
que ele ndo complemente sua renda nas atividades ilegais de corte de madeira. E preciso que ele
tenha renda e subsisténcia na sua area ndo apenas para recuperacao da vegetacao nativa, mas da
area produtiva.

o O BNDES esclareceu que, de fato, o publico prioritario do Fundo s&o os pequenos produtores
(imbveis rurais com até 4 mddulos fiscais), assentamentos, habitantes de UC e a agricultura
familiar. Disse ainda que a deliberagéo sobre o publico alvo dos projetos cabe ao COFA. Contudo,
no caso da chamada de recuperacéo, a previsao de inclusdo do publico alvo dos médios ndo foi
aprovada pelo COFA.

| 4. Apresentacao dos dados do desmatamento - (INPE, Ibama e Censipam)

e O INPE ndo pbde comparecer em virtude de dificuldades logisticas causadas pela falta de
combustiveis nos aeroportos. O MMA entdo apresentou a taxa consolidada de 2017, 12% superior
a taxa do ano anterior. Apresentou os dados do Deter-B (56 a 60 metros de resolucdo) e frisou que
este sistema ndo € usado para medir o desmatamento. O Deter-B possui diversas classes de
monitoramento, sendo que todas tém o potencial de se transformar em taxa (mensurada pelo
Prodes). Por isso é considerado um sistema de alerta. Considerando todas as classes do Deter-B, o
MMA informou que h& uma tendéncia de aumento do desmatamento em relagdo aos anos
anteriores, 0 que acende uma luz amarela para 0 Governo. No periodo até julho, as chuvas sdo
reduzidas e o desmatamento é facilitado. E a janela do desmatamento, que tem a ver com a safra
também. Considerando apenas as classes de solo exposto, com vegetacdo e mineragdo, em 2016
havia 3.700 kmz, ja em 2017 foram 3.573 km? e, em 2018, essas classes ja& somam 3.711 km?,
mostrando a tendéncia de aumento. Importante dizer que ndo necessariamente haverd aumento. A
apresentacao contou com navegacao no portal “Terrabrasilis”, nova plataforma desenvolvida pelo
INPE para disponibilizar em tempo real, e com interface gréfica modernizada, os dados do
desmatamento. (http://terrabrasilis.info/DETER-B/. Olhando os valores de alerta, é importante que
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0 PPCDAmM tenha respostas, agdes. Adicionalmente, o MMA chamou a atengéo para o aumento das
cicatrizes de fogo maiores no ano de 2018 quando comparado aos anos anteriores.

GSI/PR: O GSI/PR informou gue é responsavel pela apreciacdo do PAOF 2019, por meio de uma
Nota Técnica do Conselho de Defesa Nacional (CDN) e que, segundo dados do Prodes, a gleba
Curuqueté estd com alto desmatamento. Diante desse dado preocupante, solicitou informacgdes e
sugeriu que essa informacdo sobre desmatamento conste no PAOF, dado que o objetivo de fazer
manejo florestal sustentavel (MFS) na area posteriormente pode ser comprometido. Frisou que o
GSI entende que a implementacdo do MFS é um meio importante para conservar a floresta.

O SFB esclareceu que a regido da gleba Curuqueté apresenta atividade de grilagem, exploracéo
ilegal e, por essas raz@es, foi escolhida para testar a concessao em area destinada fora de Florestas
Nacionais. A gleba é muito grande, havendo necessidade de averiguar se ha invasdo da area a ser
concedida ou se a situagéo relatada pelo GSI ocorreu em area longe da area a ser concedida.

O Ibama esclareceu que a gleba Curuqueté possui intensa agcdo madeireira nos Ultimos 5 anos.
Infelizmente, o desmatamento avangou muito, principalmente perto do Parque Mapinguari. Ha
situacdo de madeira esquentada em planos de manejo no sul do Amazonas. Afirmou que é preciso
avaliar as razbes do incentivo de ocupacdo dessa area e citou a morte de uma lideranca local que
acabou provocando a explosdo da especulacdo imobiliaria com implantacdo de pastagens. Sobre
cicatriz de fogo, o Ibama vai avangar na analise dos dados, pois, geralmente, quando had um ano
com intensos focos de calor, ha alerta para 0 ano seguinte. Nas areas que queimam, a floresta fica
fragilizada, ampliando o desmatamento nos anos seguintes. Vale lembrar que as florestas
amazonicas tém sido fragilizadas primeiro pela exploragdo seletiva de madeira e, em seguida, pelo
fogo.

Ibama (apresentacdo sobre monitoramento): Apresentou como 0s sensores remotos estdo sendo
utilizados para acompanhar as areas em recuperagdo. Citou que a conversdao de multas estd em
vigor, de modo que os autuados podem colocar o valor descontado da multa em projetos de
recuperacao da vegetacdo. Contudo, frisou que é preciso monitorar para ver se a recuperagdo foi ou
ndo implementada. Assim, o Ibama, por meio da ferramenta Sat-\Veg (da Embrapa) esta testando o
acompanhamento da recuperacao a partir do indice de biomassa (NDVI1), observando a evolugdo da
cobertura florestal de uma é&rea. Outro avanco no lbama foi a fiscalizacdo e controle do
desmatamento ilegal remotamente, tendo em vista que é um ilicito que prescreve em apenas 5 anos.
Assim, é mais eficaz autuar remotamente: a operacdo Controle Remoto ja tem dois anos e 571
autos enviados. Na mesma logica, o Ibama tem elaborado os laudos para o Programa Amazonia
Protege, em parceria com 0 MPF, em busca da responsabilizacdo civil do desmatamento ilegal.

O CENSIPAM/MD deu um informativo sobre o Projeto Amaz6nia SAR, que tem tecnologia de
radar orbital. O Fundo Amaz6nia apoia com um total de R$ 63,9 milhGes e o Censipam com uma
contrapartida de R$ 16,6 milhdes. O monitoramento pelo radar é feito com bases nas areas
prioritarias informadas pelo Ibama antes do periodo de chuvas. Apresentou o fluxo de processos
para deteccdo e compartilhnamento dos alertas e 0 mapa com os alertas de 2016 a 2018.

Comentérios. O ICMBIo est4 tentando construir o0 acordo de cooperagdo com o Censipam, mas 0S
produtos ja estdo sendo usados para monitorar desmatamento em UCs. Houve invasdes em UCs,
como Jamanxim, por exemplo, mas com a composi¢do dos dados do Inpe, do Censipam e analises
internas, foi possivel realizar operacGes de fiscalizagdo. Sugeriu uma reunido de avaliagdo com
Ibama e MMA sobre o primeiro ano de implementacdo do Amazbnia Protege, projeto de
responsabilizacdo ambiental com o MPF. A SERFAL comentou que a importancia de monitorar o
desmatamento e as clausulas resolutivas no Terra Legal. Informou que a SERFAL tem uma parceria
com o Ibama, conseguindo extrair as informag6es dos embargos ambientais e CAR, possibilitando
avaliar os titulos. H4, inclusive, estudos comprovando reducdo do desmatamento em &reas
tituladas, mas em outras &reas ndo. O MMA sugeriu que a SERFAL apresente esse estudo na
préxima reunido. O INCRA informou que a equipe esta reduzida, dificultando a participacdo do
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instituto. Solicitou acesso aos dados do Censipam, pois as imagens Oticas tém limitacBes para
identificacdo dos desmatamentos.

5. Desmatamento em unidades de conservacgéo (ICMBio)

Observa-se que em agosto e setembro de 2017, o desmatamento 2017 estava semelhante a 2018. A
partir de novembro, hd um descolamento entre 2017 e 2018. O que aconteceu foi uma abertura de
nuvens antecipadamente, mas, mesmo assim, observa-se tendéncia de aumento do desmatamento.
H& unidades que sempre estdo com desmatamento alto. APA do Tapajos estd ha dois anos como a
UC com maior desmatamento, devido as atividades de mineracdo. Dentro de UC, uma das
principais atividades que causa desmatamento é a mineragdo, que é uma atividade pulverizada e
envolve populagdes muito vulneraveis. Apresentou a Operacdo Integracdo 2018, que é uma
estratégia sobre o papel das UCs como fator de reducdo do desmatamento pela sua implementacéo.
A premissa € que uma UC bem implementada é mais eficaz do que as a¢des de fiscalizagcdo em
UCs com baixa implementacdo. S&0 nove frentes de acdo em 2018 escolhidas de acordo com a
analise anual sobre a dindmica de desmatamento. H& em curso também uma parceria com o SFB
para garantir a integridade das areas do PAOF. Estdo sendo implementadas agdes de curto prazo,
em parceria com instituicdes federais, para reverter a alta do desmatamento. S&o agdes a serem
feitas até julho, quando encerra o calendéario Prodes 2018. Foco também, com o aprimoramento da
gestdo, nas acdes de prevencao.

Comentarios: Segundo o MMA, o cenario ate julho de 2018 ndo é confortavel. H& um risco de alta
do desmatamento. Como Comissao, nos diversos atores com possibilidade de resposta imediata, o
aumento do desmatamento na Amazonia tem efeitos negativos tanto interna quanto externamente.
Olhando para mudanga do clima, o desmatamento, terceira fonte de emiss@es, continua sendo uma
possibilidade de reduzir emissdes. Todos devem estar sensibilizados e preocupados com a agenda.
Mesmo aqueles que ndo tem uma implementacéo direta, é preciso que as linhas de acdo do Plano
sejam priorizadas e implementadas independentes da iminéncia de alta do desmatamento.

6. Relatos sobre evolucao de linhas de aces estratégicas do PPCDAm e do PPCerrado

O MMA informou que o objetivo das Comissdes, de acompanhar as acdes dos Planos, deve ser
fortalecida e, assim, espera-se um relato de cada membro.

A Embrapa comentou que a ac¢do principal € o Projeto no Fundo Amazoénia. Atualmente, os lideres
dos projetos em terras indigenas e assentamentos estavam com problemas. Agora, 0s projetos ja
estdo prontos para iniciar. O BNDES informou que este projeto € uma chamada destinada as
unidades descentralizadas da Embrapa, totalizando mais de R$ 30 milhGes.

O MMA relatou uma iniciativa do ministério, chamada de Mobilizacdo Nacional contra o
Desmatamento llegal. Essa mobilizacdo tem a ver com quatro linhas de trabalho: i) melhorar a
comunicacdo social para que a sociedade perceba que o governo, mesmo com as dificuldades,
continua ativo em suas iniciativas; ii) articulacdo institucional, com reuniGes com ministérios,
como Minas e Energia para tratar da mineracdo, reunido com Agricultura e também com os
Governadores dos estados com maior desmatamento; iii) estimulo positivo; iv) Comando e
controle, que historicamente sempre sdo postas, mas ha uma forca tarefa nesse periodo até julho de
2018. Quanto aos estimulos positivos no curto prazo, destacam-se a possibilidade de ampliar o
apoio do Fundo Amazénia para recuperacdo em outros biomas, critérios orientadores para ZEEs
nos estados e outros. Lembrou que o desmatamento ilegal é algo negativo para a imagem do pais,
pois estd associado também a ilicitos. Em breve, serdo também divulgados os dados do
desmatamento do Cerrado para 0s anos de 2016-2017.

O Ibama fez um relato sobre as suas a¢des. Apresentou a espacializacdo de Kernel segundo os
dados do Ultimo Prodes, mostrando a concentragdo do desmatamento um pouco diferente da
distribuicdo de Arco do Desmatamento. Considerando a velocidade que ocorre o desmatamento,
atualmente, nenhuma instituicdo sozinha consegue atuar com total eficcia impedindo o



52 Reunido Conjunta das Comissdes Executivas
Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal - PPCDAmM
Plano de Acdo para Prevencéo e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado - PPCerrado

desmatamento. Ao observar os municipios, hd concentracdo de desmatamento nos mesmos locais
hé anos, com excecdo de algumas novas frentes, como Roraima. O Ibama trouxe a reflexdo sobre a
motivacdo do desmatamento, sendo que 0s vetores que O motivam continuam a operar
constantemente. O Ibama tem atuado cada vez mais de forma a otimizar seus recursos. Quando se
espacializa o desmatamento do Prodes, observa-se que a grande parte do desmatamento € de
competéncia administrativa de fiscalizacdo dos estados, sendo a Unido responsavel por 27% do
desmatamento. A responsabilidade criminal tem relagdo com a dominialidade, como nos
assentamentos, a responsabilidade seria da Policia Federal. O intuito do Ibama é dissuadir o
méaximo possivel. Frisou que é alarmante a ocorréncia de desmatamento nos assentamentos, que
chega a 27% do Prodes; mas que muitas vezes ndo é o assentado quem esta desmatando. Ainda ha
grandes desmatamento, como em Queréncia-MT, que uma area de 4.000 ha foi aberta, o que
implica um grande investimento por trds. Observa-se que o numero de operacdes planejadas é
praticamente estavel desde 2014, com mais ou menos 300 opera¢fes, mesmo com a reducdo da
forca de trabalho. O Ibama foi criado em 1989 e o primeiro concurso ocorreu em 2002. Diante da
falta de recursos humanos, é preciso investir nas acdes remotas. Citou a criacdo do Grupo de
Combate ao Desmatamento da Amazonia e as agdes remotas, como Controle Remoto, Contra-Fogo
e Panoptico. Essas operagdes ja trazem repercussdo positiva. Em relacdo ao Cerrado, ha previséo
de realizacdo de 87 acOes de fiscalizagdo. Citou a operacdo Shoyo no Cerrado do Matopiba, que
multou as pessoas com plantios ilegais em areas embargadas no Cerrado. O auto de infracdo ndo
tem como objetivo arrecadar, mas sim promover um efeito pedagégico. Todo ilicito ambiental tem
que ser cobrada a reparacdo de danos e apurar a responsabilidade no dmbito penal. E preciso,
porém, que se renove o entendimento do PPCDAmM de que o combate ao desmatamento nao se
restringe a fiscalizacdo. E preciso engajamento de todos, o PPCDAm é uma politica de estado,
regulada por leis e decretos. Ndo sdo apenas as actes do Ibama e do ICMBio que vao segurar o
desmatamento. Especialmente em anos eleitorais, 0s atores em campo se sentem empoderados para
fazer desmatamento. Ano passado, mesmo em crise imobiliaria, o0 desmatamento continuou. Frisou
que é necessaria a aproximacao com o MAPA.

e O Ministério da Fazenda est4 aguardando a confirmacéo do fim do prazo do CAR, pois assim, 0
ministério pode avancar no controle do desmatamento por meio da restrigdo de crédito. Também hé
tratativas com o SFB sobre a regulamentacdo da CRA e o desenvolvimento do modulo no Sicar
para viabilizar esse comércio. Houve um novo aumento no limite de financiamento em 10% para
recuperacao de area degradada no ABC.

e O GSI perguntou ao Ibama se ha uma analise dos municipios com maior desmatamento em areas
de fronteira. Segundo o lbama, os principais municipios com maior desmatamento ndo estdo em
area de fronteira.

7. Programa Municipios +

e O MMA informou que a proposta de controle dos municipios do desmatamento na Amazénia e no
Cerrado vem no contexto do Decreto 6321/2007, dos municipios prioritarios para combate ao
desmatamento e monitorados. O MMA publicava anualmente essa lista de municipios prioritarios
como orientador para diversas iniciativas, como o proprio Fundo Amazénia. Essa medida causou
retrocesso no desmatamento, mas também sinalizou para as instituicbes as areas a serem
priorizadas. No ano de 2017, o MMA atualizou a lista, mas apenas a lista de restri¢do ndo esta mais
surtindo o efeito desejado. Assim, com um olhar amplo, estratégico, de médio e longo prazo, o
MMA pensa que fortalecer a governanca local no municipio é importante para conter o
desmatamento. Ou seja, € preciso que haja incentivos para 0s municipios ndo aumentarem seu
desmatamento. Essa iniciativa é de direto interesse aos Planos e os membros é que podem
contribuir com proposicdes e ideias para formular esses estimulos ndo sé pela area ambiental. O
MMA apresentou a proposta e seus objetivos. O MMA lembrou que a politica de municipios
prioritarios era criticada porque 0s municipios que desmataram eram os que recebiam a ajuda do
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governo. Os municipios sdo muito diferentes entre si, uns possuem maior parte do territério com
areas protegidas, também estdo mais préximos das dindmicas econémicas e politicas locais
associadas ao desmatamento. O MMA tem feito reunides com aqueles que elaboraram o decreto
6321 e com pesquisadores que avaliaram o efeito dessa politica, buscando entdo seu
aprimoramento. O MMA reforca a fala do Ibama de que o controle do desmatamento nao pode ser
buscado apenas pela fiscalizacdo, pois se trata de desafio intersetorial. Hoje, a mensagem da lista é
que somente com desmatamento o municipio chama a atencio dos incentivos. E preciso inverter e
tornar o desmatamento uma desvantagem para 0 municipio. Foi apresentada proposta de um novo
Decreto com critério de classificacdo dos municipios, que consiste em uma régua com dois
indicadores: que desmata mais e quem conserva mais. Cada municipio seria avaliado em relagdo ao
desmatamento recente e a porcentagem de remanescente florestal. Considerando a posicdo do
municipio nestas duas escalas ele teria a possibilidade de acessar recursos para determinadas a¢oes.
Se 0 municipio tem alto desmatamento, as a¢des prioritarias seriam para diminuir o desmatamento
enquanto que municipios com grandes remanescentes de vegetacdo poderiam acessar recursos para
projetos de desenvolvimento sustentavel, por exemplo. O MMA destacou também a importancia de
melhorar a comunicacdo com 0s municipios para que estes se engajem na reducdo do
desmatamento.

O Ibama informou que, sobre o alerta trimestral, j& ha um prot6tipo de boletim de desmatamento
para 0s municipios. Esta pode ser uma contribui¢do do Ibama para os municipios, para o controle e
transparéncia social do desmatamento.

O BNDES afirmou que a iniciativa € muito boa e oportuna, pois tenta aprimorar a gestao
municipal. A ideia do indicador é 6tima, mas poderiamos tentar criar um indicador de natureza
ambiental e de gestdo publica. Hoje, esses indicadores seriam exdgenos. Talvez considerar algumas
informacdes de gestdo publica que o MMA julgue querer incentivar, como existéncia de Fundo,
técnicos na Secretaria de Meio Ambiente. Outro ponto, considerando a experiéncia dos Municipios
Verdes, o simples contato do prefeito com o Estado ja da outro status, assim como idas do Ministro.
Talvez seja interessante algo que ndo seja um Decreto, para testar, para ndo comprometer a
credibilidade da politica. Se geramos a politica e ndo temos os meios, reduz-se a efetividade e a
credibilidade.

O Censipam disse que eles se envolveram em um projeto chamado Sipam Cidades. Todas as
informacdes eram levadas aos municipios para capacita-los. Por que ela ndo prosseguiu mesmo
sendo bem desenhado? Alto custo de deslocamento de equipes, sem garantia de retorno da
capacitacdo. Outro projeto do Censipam envolvia uma estruturagcdo mais robusta para o combate ao
desmatamento, mas houve um problema na assinatura do instrumento bilateral de cooperacdo.

O MMA lembrou que o Censipam poderia liderar as iniciativas de acao global para prover servigos
aos municipios. Ha o decreto da Operacgdo Arco Verde.

A Conab sugeriu priorizar a PGPM-Bio nos municipios.

O SFB mostra um alto desmatamento nos municipios com muita floresta, a concessao florestal veio
para minimizar esse efeito, mas infelizmente ainda ndo hé escala. Uma das questdes a serem
trabalhadas é sobre a arrecadacdo da concessdo para 0s municipios. H4 uma demanda por parte dos
concessionarios, que agrega valor aos municipios onde a concessdo se estabelece, € enquadrar a
concessdo como agroinddstria. A atividade de manejo é sazonal, demitindo funcionarios na
entressafra. Assim, minimizaria a sazonalidade do emprego na concessdo. Talvez uma mera
interpretacdo de uma norma da receita federal, que encara a silvicultura, desde que verticalizada,
seja considerada agroindustria.

O MMA perguntou sobre a possibilidade de, por ato do executivo, dimensionar Fundo de
Participacdo dos Municipios condicionado a redu¢do do desmatamento? Sim, por lei, proposta da
Marina Silva, semelhante ao ICMS ecolégico. O MF disse que tem o Confaz e |4 tem isengdes para

7
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insumos para atividade florestal.

e O ICMBio disse que é preciso ter clareza sobre as politicas que serdo aportadas nos municipios. E
interessante a régua para o desmatamento, mas também uma régua de organizacdo das politicas.
Assim, é possivel fazer uma avaliacéo do esforgo institucional para tentar reduzir o desmatamento.
Saber o esforco do municipio para ndo alocar dinheiro em algum lugar que ndo quer reduzir o
desmatamento. O PPCDAmM tem que tirar um encaminhamento para gue 0S municipios sejam
priorizados, por exemplo, via compensacdo ambiental e conversdo de multas. Assim, induzimos
que as instituicGes federais possam priorizar as politicas para esses municipios. A lista pode trazer
essa previsao, talvez de modo mais incisivo, cobrando relatérios. O Comité de Compensacao
Ambiental tem uma lista de unidades segundo critérios de impacto. Mas quem prioriza quais
recebem o recurso é o comité. Ha um percentual de 20% quando o recurso da compensagao supera
R$ 100 milhes. Priorizar os municipios da lista da Amazénia.

e A Comisséo entdo considera que uma politica de fortalecimento da gestdo ambiental municipal é
importante para reducdo do desmatamento.

8. Fortalecimento das Comissoes Executivas

e O MMA informa que é preciso observar que as Comissdes foram criadas em 2004 na ocasido do
Decreto de 3 de julho, sob coordenagéo da Casa Civil. Em 2013, a coordenagdo passou ao MMA.
O papel da Comissdo é de monitoramento e de sugestdes de medidas ao GPTI. Houve altos e
baixos da comissdo. Na fase 4, 0 MMA tem feito reunides e levado conteudos para deliberagdo. O
que se tem observado, a luz de outras instancias de governanca, € a necessidade de fortalecer o
papel da comissdo ndo s6 na Amaz6nia e no Cerrado, mas também nos outros biomas. Ha4 um papel
administrativo executivo de acompanhar os planos. Quais os caminhos para fortalecer a Comissao?
Nesse processo, conversamos com 0 governo aleméo para avangar numa cooperagao técnica para
fortalecer a governanca do plano. Nesse processo de negociacdo de uma cooperagdo técnica, esta
previsto um total de 5 milhdes de euros, foram identificados 5 componentes importantes do projeto:
1) papel de governanga e comunicagao; 2) componente da fiscalizagdo; 3) cadeias de valor livres de
desmatamento ilegal; 4) povos e comunidades tradicionais; 6) salvaguardas e potenciais. Falando
em governanca, pretendemos trazer maior engajamento com os estados e uma participacdo formal
na Comissdo. Comunicar melhor a sociedade sobre o que tem sido feito. Exemplo: resultados
registrados no Balanco 2017. Salvaguardas é requisito de qualquer cooperacao, alinhado com o
componente de garantias e direitos dos povos e comunidades tradicionais. Possivelmente, no
segundo semestre j& inicia esse projeto de cooperagdo técnica. ldentificamos que a Comissao esta
no papel de relato, pelo poder limitado de monitoramento e sempre vinculado a planos de agéo. A
proposta é que haja uma Comissdo ndo de execucdo de planos de a¢do, mas uma comissao para
prevencéo e controle da supressdo da vegetacdo nos biomas brasileiros, com participacédo efetiva
dos estados. Possibilidade de abrir a Comissdo para a sociedade civil. Mandato normativo sem
necessidade de aval dos ministros. Como isso se daria? Implica alterar o Decreto de 3 de julho de
2003. O foco da cooperacao técnica é para a Amazonia.

e O ICMBio acha fundamental a participagdo do terceiro setor e concorda com a necessidade de
reestruturacdo. Essa légica serd um incentivo para os estados participarem, pois seria um férum
deliberativo.

e O MF pergunta qual o papel da GIZ na cooperacdo técnica? O MMA informa que o projeto e a
reestruturacdo sao paralelos e independentes.
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9. Discusséo sobre o calendario de reunides
e Datas para 0 ano de 2018: 21 de agosto e 20 de novembro
10. Outros assuntos e encaminhamentos gerais

Marcar reunido de balan¢o do Amazonia Protege 2017 e discutir as agdes para 2018 e o Cerrado
Protege. (MMA, Ibama, ICMBIo)

Incluir na pauta apresentacdo da Serfal sobre o monitoramento do desmatamento nas &reas
tituladas. Monitoramento das clausulas resolutivas.

Proposta de reunido bilateral do CENSIPAM com Ibama e ICMBIo para disponibilizar imagens de
radar com melhor resolugdo para apoiar as a¢oes de fiscalizagdo ate julho de 2018.

Secretaria Executiva disponibilizar as resolugdes, o Balango 2017 e as Memorias das reunifes no
site do MMA http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/

ICMBio: acgOes de prevengdo e controle dos incéndios florestais a ser apresentada na reunido de
agosto.

MMA: sugere que seja feita a apresentacdo das medidas tomadas em vista das recomendagdes.
Membros enviam antes (data a ser pactuada) e a Secretaria Executiva consolida.

Brasilia, 29 de maio de 2018

Secretaria Executiva do PPCDAm e PPCerrado
Departamento de Florestas e de Combate ao Desmatamento
Secretaria de Mudanca do Clima e Florestas
Ministério do Meio Ambiente


http://combateaodesmatamento.mma.gov.br/

