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CAMARA TEMATICA DE MANEJO E CONTROLE FLORESTAL

De acordo com as informagdes do Sistema Nacional de Informacgdes Florestais, a
producdo florestal madeireira, em 2015, foi de 267.696.429m3. Destes,
45.629.623m3foram oriundos de floresta natural, ou seja, 17%. Do total da madeira
extraida em floresta natural, 12.308.702m?3 foi madeira em tora destinada a
industria (Boletim SNIF 2016, vol. 2, ed. 2).

Constata-se que, no mercado brasileiro, a produgao de madeira tropical retrocedeu
em relacdo ao montante de 50 milhdes de m3 de 1996. Entre os motivos que
explicam essa reducdo da oferta de madeira, estdo, provavelmente, as politicas de
controle do desmatamento ilegal e o recuo da demanda internacional em face de
uma oferta ndo alinhada aos padrdes socioambientais.

Para garantir a oferta de madeira sustentavel, o principal ajuste ocorrido decorreu
da Lei n2 11.284, de 2 de margo de 2006, que instituiu as concessées em florestas
publicas como categoria de manejo florestal sustentavel. No entanto, as areas
concedidas desde 2011, representam apenas 1% do total da madeira tropical
ofertada. A meta do Servico Florestal Brasileiro - SFB é alcancar, até 2022, uma area
de 6,8 milhdes de hectares sob regime de concessdo, com uma producdo de 3,5
milhdes de m3, o que representaria cerca de 30% do mercado atual de madeira em
tora.

O restante da oferta de mercado esta distribuida de forma difusa entre o setor
privado, com diferentes niveis de organizacdo e conformidade legal. Uma parte
significativa dos atores relacionados a extracdo de madeira opera inclusive de
maneira deliberadamente ilegal em terras publicas e privadas, realizando uma série
infragGes ambientais e trabalhistas. Essa situacao reduz artificialmente os custos de
producgdo, inviabilizando uma competicao justa com as empresas regulares e
enfraquecendo o mercado florestal como um todo.

A oferta de madeira tropical pelo setor privado, além dos constrangimentos ja
indicados — verificacdo de legalidade e sustentabilidade — também carece de
incentivos econdmicos mais robustos. Alguns dos problemas sugeridos em andlises
e debates sdo o alto custo do capital requerido para o investimento inicial, modelos
de financiamento pouco adequados e arranjos institucionais e burocraticos rigidos.
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Entende-se que a formagao de um mercado sustentdvel de madeira tropical
depende da disseminag¢ao do manejo florestal sustentavel como regra geral para a
producdo de madeira, seja no setor publico ou no setor privado. Como mencionado,
as concessoes de florestas publicas - categoria de manejo florestal sustentavel que
persegue a observancia estrita de regras tributarias, trabalhistas e ambientais e que
pressupde o ambiente de negdcios transparente com rastreabilidade da madeira -
ainda tém participagdo incipiente no mercado e mal conseguem competir com um
preco de mercado dado por quem nao incorpora principios e praticas
socioambientais e ndo se alinha com os objetivos perseguidos pelo pais em fungao
de compromissos de conserva¢do assumidos em nivel internacional.

O esforgo a ser realizado é promover o ajuste da oferta e qualificacdo da demanda,
expurgando do setor a madeira ilegal e promovendo arranjos institucionais e
financeiros que fomentem a atividade florestal realizada com elevado padrao
socioambiental. Para tanto, sdo necessdrias medidas de fiscalizagdo ambiental,
tributdria e trabalhista, mas ndo apenas. O governo federal tem o potencial de
promover o ajuste da oferta e da demanda de madeira tropical, mobilizando
instrumentos normativos e econdmicos que constranjam a atividade ilegal e
promovam a organizacio do mercado sustentdvel de madeira tropical. E
imprescindivel o entendimento de que ndo se trata de um ajuste meramente
ambiental; mas, sim, da organizacdo de um mercado que, ao se tornar mais legal,
formal e sustentdvel, devera gerar mais renda, empregos, divisas e arrecadacdo. A
titulo de exemplo, em 2013, o Servico Florestal Brasileiro estimou uma carga
tributaria de 32% incidente sobre a cadeia da madeiral. Dado o nivel de
informalidade e ilegalidade presentes no setor, as perdas de arrecadacao podem
ser supostas como expressivas. Em 2017, o Instituto Imazon divulgou relatério
informando que entre 2012 e 2015 foram desmatados cerca de 237,3 mil hectares
em unidades de conserva¢do na Amazonia?. O estudo estimou uma renda bruta de
cerca de RS 300 milhdes de reais pela venda de madeira, o que, dados os estudos
do SFB, poderia representar uma arrecadagdo potencial da ordem de RS 96 milh&es
nesta area.

O instrumento do manejo florestal é fundamental para a efetivagdo da conservagao
da floresta em pé, com a geracao de beneficios para as comunidades locais, tendo
como consequéncias importantes: o combate a grilagem, ao garimpo, a exploragao
predatdria de recursos naturais, entre outros vetores de desmatamento; o
desenvolvimento sustentdvel local, através da geracdo de emprego e renda a partir
de atividades sustentdveis; a conservacdo dos habitats naturais e, por que nao dizer,
papel preponderante no combate as mudancas do clima.

1SFB, Fortalecimento do Setor Florestal no Brasil: mapeamento da carga tributaria incidente sobre os produtos
florestais madeireiros e proposicao de medidas de desoneragao, 2013

2 Unidades de conservagdo mais desmatadas da Amazénia Legal 2012-2015 / Elis Aradjo... [et al]. — Belém, PA:
Imazon, 2017.
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Com base neste contexto, foi criada a Camara Temadtica de Manejo e Controle
Florestal no ambito da Comissdao Executiva Unificada dos Planos de Ag¢do para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia e no Cerrado (PPCDAm e
PPCerrado) 2016-2020 para discutir estratégias de implementacdo do manejo
florestal e de fortalecimento dos seus instrumentos de controle.

Assim, propde-se discutir na primeira reunidao da Camara Temadtica estratégias de
acdo para os seguintes pontos:

Identificacdo e priorizacdo de a¢des que fortalegcam a governanca institucional e o
controle social sobre o manejo florestal sustentavel e a cadeia de valor da madeira
tropical;

Implementacdo de acdes que assegurem a transparéncia das informacdes oficiais;
Implementagao da rastreabilidade (cadeia de custddia) no ambito dos sistemas de
controle. Definicdo de padrdao minimo para a rastreabilidade a fim de permitir a
integracdo dos sistemas estaduais com o sistema federal;

Aperfeicoamento da legislacdo sobre manejo florestal sustentdvel, de forma a
facilitar sua implementacao;

Implementacao de sistema de detecgao de exploragao seletiva como instrumento
de gestdao dos PMFS, no ambito das organizagdes publicas de meio ambiente e do
terceiro setor;

Promogdo das compras publicas para madeira proveniente de PMFS, com
mecanismo de rastreabilidade implantado;

Estabelecimento de critérios minimos para o licenciamento da industria madeireira;
Definicdo de critérios de governanca e transparéncia da gestado florestal para acesso
aos recursos do Fundo Amazonia pelos entes federativos.



