PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CASA CIVIL

GRUPO PERMANENTE DE TRABALHO INTERMINISTERIAL

(Dec. s/n de 3 de julho de 2003)

PLANO DE ACAO PARA A PREVENCAO E O CONTROLE DO
DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

22 FASE (2009 - 2011)

Rumo ao desmatamento ilegal zero

PPCDAM

Plano de Acao para Prevencao
e Controle do Desmatamento
na Amazoénia Legal

Brasilia, Novembro de 2009






LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Presidente da Republica

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Vice-Presidente da Republica

DILMA VANA ROUSSEFF
Ministra Chefe da Casa Civil

CARLOS MINC
Ministro do Meio Ambiente

GUILHERME CASSEL
Ministro do Desenvolvimento Agrario

SERGIO MACHADO REZENDE
Ministro da Ciéncia e Tecnologia

TARSO GENRO
Ministro da Justica

NELSON JOBIM
Ministro da Defesa

GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA
Ministro da Integracao Nacional

PAULO BERNARDO SILVA
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao

REINHOLD STEPHANES
Ministro da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

MIGUEL JORGE
Ministro do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

EDSON LOBAO
Ministro de Minas e Energia

ALFREDO PEREIRA DO NASCIMENTO
Ministro dos Transportes

CARLOS LUPI
Ministro do Trabalho e Emprego

CELSO LUIZ NUNES AMORIM
Ministro das Relagbes Exteriores



Comissdo Executiva

Casa Civil/PR

Johaness Eck

Leiza Martins Mackay Dubugras
Wougran Soares Galvao (CENSIPAM)
Fernando Campagnoli (CENSIPAM)

Ministério do Meio Ambiente- MMA
Izabella Teixeira
Mauro Oliveira Pires

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
Marcia Quadrado

Marco Pavarino

Roberto Kiel (INCRA)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT
Maria Luiza Braz Alves

Claudia MorosiGilberto Camara (INPE)
Dalton de Morisson Valeriano (INPE)

Luiz Eduardo P. Maurano (INPE)

Ministério da Justica - MJ
Byron Prestes Costa

Carlos Hugo Suarez Sampaio
Alvaro Ricardo Palharini (DPF)

Ministério da Defesa - MD
Wilson Barbosa Guerra
Gustavo de Souza Abreu
Paulo Cezar Garcia Brandao

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
Derli Dossa

Denise de Deckers do Amaral

Tatiana Deane de Oliveira Sa (EMBRAPA)

Minelvina Nascimento Freitas (EMBRAPA)

Ministério da Integracao Nacional - Mi
Julio Maragaya
Antonio Roberto Albuquerque Silva

Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
Afonso Oliveira de Almeida

Eduardo Rodrigues da Silva

Ernesto Carrara Junior

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC
Aneli Dacas Franmann
Afonso Celso Brandado de Sa

Secretaria de Assuntos Estratégicos/PR (convidada permanente)
Ariel Cecilio Garces Pares
Alberto Lourenco



Equipe Técnica

Ministério do Meio Ambiente- MMA
Alexandre Resende Tofeti (DPCD/SECEX)

Bruno Ab’Saber Miguel (SEDR/MMA)

Camilo Cavalcante de Souza (SAIC/MMA)

Carlos Felipe de Andrade Abirached (DPCD/SECEX)
Cynthia Regina de Lima Passos (DPCD/SECEX)
Daiene Bittencourt Mendes Santos(DPCD/SECEX)
Eduardo Barroso de Souza (SAIC/MMA)

Fabio Franca Araujo (SBF/MMA)

Jodo de Deus Medeiros (SBF/MMA)

Juliana Ferreira Simoes (DPCD/SECEX)

Livia Marques Borges (DPCD/SECEX)

Marcos Reis Rosa (DPCD/SECEX)

Mauro Oliveira Pires (DPCD/SECEX)

Nazaré Soares (DPCD/SECEX)

Onice Teresinha Dall’Oglio (DPCD/SECEX)

Paulo Guilherme Francisco Cabral (SEDR/MMA)
Raquel Resende (DPCD/SECEX)

Roberto Ricardo Vizentin (SEDR/MMA)

Walda Maria Veloso (DPCD/SECEX)

IBAMA

Bruno Barbosa (CGFIS/IBAMA)

Cristina Galvao (SFB)

George Porto Ferreira (CGZAM/IBAMA)

José Humberto Chaves (DBFLO/IBAMA)
Luciano de Meneses Evaristo (DIPRO/IBAMA)

ICMBio

Bruna De Vita (DIPLAN/ICMBio)

Lilian Hangae (DIREP/ICMBio)

Marcelo Cavallini (DIREP/ICMBio)
Paulo Carneiro (DIPLAN/ICMBio
Roberto Cabral Borges (COFIS/IBAMA)
Wagner Fischer (DIUSP/ICMBIO)

Servico Florestal Brasileiro
Antonio Carlos Hummel (SFB)
Marcia Muchagata (SFB)
Marco Conde (SFB)

Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA
Leonarda Sousa (INCRA)
Rita de Cassia Cerqueira Condé De Piscoya (INCRA)

Ministério da Justica - MJ
Glauco Campos Sales Saraiva (DPF)
José Aparecido Donizette Briner (FUNAI)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT
Leoni Ludki
Natalia Gedanken (SECIS)

Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior - MDIC

Tolio Edeo Ribeiro

Elizabeth Cavalcanti INMETRO)

Marlénio José Ferreira Oliveira (SUFRAMA)

Apoio da Agéncia de Cooperagao Técnica Alema -
Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) GmbH




LISTA DE SIGLAS UTILIZADAS

ABIN Agéncia Brasileira de Inteligéncia cl Conservacao Internacional
ABDI Agéncia Brasileira de CICCIA Comissao Interministerial de
Desenvolvimento Industrial Combate aos Crimes e Infracoes
ABIOVE Associacéo Brasileira das Industrias Ambientais
de Oleos Vegetais cm Comité Interministerial sobre
ABM Associacao Brasileira de Metalurgia Mudanca do Clima
e Materiais CIRAD Centro de Cooperagao
ABRAF Associacdo Brasileira de Produtores !:ternaAClo_nal em Pesquisa
de Florestas Plantadas gronomica para o
q | p Desenvolvimento
ADA Agénci D i t
A?neanch;iiae esenvolvimento da CMN Conselho Monetério Nacional
AIMEX Associacado das Industrias CNA ion.feolleragéo Nacional da
Exportadoras de Madeiras gricultura
AGU/PGF Advocacia Geral da Unido/ CNMA Conferéncia Nacional de Meio
Procuradoria Geral Federal Ambiente
ANA Agéncia Nacional de Aguas CNPAB Centro Nacional de Pesquisa de
d Agrobiologia
ANEC A iacao Naci
E;;%Crg%a;esagleogzrea?: CNPGC Centro Nacional de Pesquisa de
APA Areade P 20 Ambi I Gado de Corte
rea . € rotegéo mbienta CNPq Conselho Nacional de
APL Arranjo Produtivo Local Desenvolvimento Cientifico e
APP Area de Preservacio Permanente Tecnolégico
ARPA Programa Areas Protegidas da CNPTIA Centro Nacional de Pesquisa em
Amazonia Informética Agropecudria
ASDCONO Associacdo de Desenvolvimento COA Companhia de Operagoes
Comunitério de Nova Olinda Ambientais
ASIBRASGUSA | Associagao Brasileira de CONAB Companhia Nacional de
Siderurgicas de Ferro Gusa Abastecimento
ATER Assisténcia Técnica e Extens&o COFA Comité Orientador do Fundo
Rural Amazébnia
BACEN Banco Central do Brasil cop Conferéncia das Partes
BASA Banco da Amazdnia CPAA Centro Nacional de Pesquisa da
: Amazdnia Ocidental
BB Banco do Brasil
CPATU Centro Nacional de Pesquisa da
BNB Banco do Nordeste Amaz6nia Oriental
BNDES Banco Nacionalde CPI Comissao Parlamentar de Inquérito
Desenvolvimento Econémico e
Social CPPSE Centro Nacional de Pesquisa em
Pecuaria do Sudest
CAR Cadastramento Ambiental Rural CPRM Cecuanah.o du Pes € ad
X : ompanhia de Pesquisa de
CBA Centrcg d_e Biotecnologia da Recursos Minerais
Amazonia CTFA Comité Técnico do Fund
omité Técnico do Fundo
CCZEE Consércio ZEE Brasil Amazonia
CEF Caixa Economica Federal DATPER/RR Departamento de Assisténcia
CEFET Centro Federal de Educagao Técnica, Pesquisa e Extensao Rural
Tecnolégica DEA/MMA Departamento de Educacgao
CENARGEN Centro Nacional de Pesquisas Ambiental
de Recurlsos.Genetlcos € DETER Projeto de Deteccdo do
Biotecnologia Desmatamento em Tempo Quase
CENSIPAM Centro Gestor e Operacional do Real
Sistema de Protecao da Amazénia DEX/MMA Departamento de Extrativismo
CEPLAC Comissao Executiva do Plano da DNIT Departamento Nacional de

Lavoura Cacaueira

Infraestrutura de Transportes




DPF Departamento de Policia Federal IV Instituto Centro de Vida
DSG/EB Diretoria de Servico Geografico/ ICMBio Instituto Chico Mendes de
Exército Brasileiro Conservacao da Biodiversidade
EMATER Empresa de Assisténcia Técnica e IDAM Instituto de Desenvolvimento
Extensdo Rural Agropecuario e Florestal
EMBRAPA Empresa Brasileira de Pesquisa iustentavel do Estado do
Agropecuaria mazonas
ESALQ Escola Superior de Agricultura IDEFLOR Instituto de Desenvolvimento
“| uiz de Queiroz” Florestal do Estado do Para
ESEC Estacao Ecoldgica IFET Instituto Federal de Educacao,
; — Ciéncia e Tecnologia
FAB Forca Aérea Brasileira - -
. - - IMAZON Instituto do Homem e Meio
FANEP Fundacao Socioambiental do Ambiente da Amazénia
Nordeste Paraense . - .
— . - INCRA Instituto Nacional de Colonizagao
FAO Orgamzagao das Nagoes Umcjas e Reforma Agréria
para Agricultura e Alimentagao - - -
ucional d INMETRO Instituto Nacional de Metrologia,
FCO Fundo Constitucional do Centro Normalizacio e Qualidade
Oeste Industrial
FEBRABAN Federacao Brasileira de Bancos INPA Instituto Nacional de Pesquisas da
FETAGRO Federacao dos Trabalhadores na Amazobnia
Agricultura de Ronddnia INPE Instituto Nacional de Pesquisas
FIEPA Federacao das Industrias do Estado Espaciais
do Pard IPAM Instituto de Pesquisa Ambiental da
FIESP Federacdo das Industrias do Estado Amazonia
de Séo Paulo . - .
ISA Instituto Socioambiental
FLONA Floresta Nacional - _
— ITA Instituto Tecnolégico de
FLOREX Floresta Estadual Extrativista Aerondautica
FLORSU F|Ol’esta,EStadua| de Rendimento KFW Banco Aleméo de Reconstrugéo e
Sustentavel Desenvolvimento
FN/MJ Forca Nacional LBA Programa de Grande Escala da
FNO Fundo Constitucional do Norte Biosfera-Atmosfera na Amazénia
FNS Fundo Nacional de Satde LNCC Laboratério Nacional de
FUNAI Fundacéao Nacional do indio Co:putagaonentl;ca |
LPF/SF L ori P F i
FUNTAC Fundagao de Tecnologia do Estado /5F8 aboratorio de Produtos Florestals
do Acre MAPA Ministério da Agricultura, da
GEOMA Pesquisas de Desenvolvimento Pecudria e do Abastecimento
de Métodos, Modelos e MCIDADES Ministério das Cidades
Geoinformacao para Gestao MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ambiental e
MD Ministério da Defesa
GESTAR Projeto Nacional de Gestédo o -
Ambiental Rural MDA Ministério do Desenvolvimento
GPTI G P de Trabalh Agrario
rupo Permanente de Trabalho
Inte?ministerial MDIC Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio
GSI Gabinete de Seguranca . < .
Institucional Ml Ministério da Integracdo Nacional
GTZ Agéncia de Cooperacao Técnica MJ Ministério da Justica
Alema MMA Ministério do Meio Ambiente
IBAMA Instituto Brasileiro do Meio MME Ministério de Minas e Energia
Amblepte_e ok izt [l MPE Ministério Publico Estadual
Renovaveis —
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e MPF el ol bllealier i
Estatistica MPEG Museu Paraense Emilio Goeldi




MPOG Ministério do Planejamento, SENAI Servico Nacional de Aprendizagem
Orcamento e Gestao Industrial
MPS/INSS Ministério da Previdéncia Social SENAR Servico Nacional de Aprendizagem
MT Ministério dos Transportes Rural
MTE Ministério do Trabalho e Emprego SFB Servico Florestal Brasileiro
MRE Ministério das Relacdes Exteriores SIPAM Sistema de Protecao da Amazonia
OEMA Orgéo Estadual de Meio Ambiente SISNAMA S'Stef“a Nacional de Meio
| Ambiente
NG izagcdo Nao G
© Organizacao ao. .O\fernamenta SLAPR Sistema de Licenciamento
PAA PTPQVama de Aquisicao de Ambiental em Propriedades Rurais
Alimentos SNUC Sistema Nacional de Unidades de
PAS Plano Amazonia Sustentavel Conservacao
PELD Programa de Pesquisas Ecol6gicas SPRN Subprograma de Politicas de
de Longa Duragao Recursos Naturais
PESACRE Grupo de Pesqﬂuisa e EXtcTn550 em SPU Secretaria do Patriménio da Unido
Sist A tai A
— PIS zmas gFrlo ores. ag O_ﬁ er SRA/MDA Secretaria de Reordenamento Agrério
ro utor?s. orestals Certificados SRHU/MMA Secretaria de Recursos Hidricos e
da Amazonia -
tica d g Ambiente Urbano
PGPM ’F\’Ao ltica de Garantia de Precos SUFRAMA Superintendéncia da Zona Franca
inimos
| | de Manaus
PM Policia Mili
c Io Icla Militar Loob q q T Terra Indigena
PNM P Naci M
Cl?r?mg acional sobre fludanca do TNC The Nature Conservancy
PR Presidéncia da Republica uc Unidade de Conservagao
PRADAM Programa de Recuperacdo de UEA anvemdade do Estado do
Areas Degradadas na Amazonia mazonas
Legal UFAC Universidade Federal do Acre
PRF Policia Rodoviaria Federal UFAM Universidade Federal do Amazonas
PPCDAmM Plano de Acao para a Prevencao UFG Universidade Federal de Goias
e Contiro.le do Desmatamento da UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
Amazonia Legal . dade Federal d
UFM Universi F Mat
PRODES Programa de Célculo do niversidiage rederal de Mato
. Grosso do Sul
Desflorestamento na Amazoénia
Legal UFMT Universidade Federal de Mato
REBIO Reserva Bioldgica Gr(?sso tade Federal d -
SAD Sistema de Alerta de UFPA Universidade Federal do Para
Desmatamento UFRA Universidade Federal Rural da
A o
SAE Secretaria de Assuntos Estratégicos RR m.azor.l(lja de Federal de Rora
SAIC/MMA Secretaria de Articulagcao UF Universidade Federal de Roraima
Institucional e Cidadania UFSCAR Universidade Federal de Sao Carlos
Ambiental UFT Universidade Federal do Tocantins
SAPI Sistema Agropecuério de Produgao UFV Universidade Federal de Vicosa
Integrada S o
UnB Universidade de Brasilia
SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as .
Micro e Pequenas Empresas UNEMAT Universidade do Estado de Mato Grosso
SECEX/MMA | Secretaria Executiva UNFCCC Copvengao Quadro das Nagqes
SECOM/PR c - decC — Unidas sobre Mudanca do Clima
t
ecretaria de -omunicacao UNICAMP Universidade Estadual de
SEDAM/RO Secretaria de Estado do Campinas
Desenvolvimento Ambiental ; X .
UNIR Universidade Federal de Ronddnia
SEDR/MMA Secretaria de Extrativismo . . -~
= Feae el FiE] UsP Universidade de Sao Paulo
Sustentavel ZEE Zoneamento Ecolégico Econdmico




SUMARIO

1. PRINCIPAIS PONTOS DAS AVALIACOES SOBRE O PLANO 14
2.0 PPCDAm E OS DEMAIS PLANOS GOVERNAMENTAIS 18
2.1 O PLANO AMAZONIA SUSTENTAVEL E O PPCDAm 19

2.2 O PLANO NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA E O PPCDAM 25

2.3 A OPERAGAO ARCO VERDE DENTRO DO PPCDAm 28

2.4 PLANOS ESTADUAIS DE PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO 31

3 O DESMATAMENTO RECENTE NA AMAZONIA 32
3.1 Fatores do Desmatamento 33

3.2 Fragmentacao 35

3.3 Desmatamento em Assentamentos de Reforma Agraria 36

3.4 Desmatamento em Unidades de Conservacéo 39

3.5 Desmatamento em Terras Indigenas 43

3.6 Desmatamento nos municipios prioritarios 44

3.7 Estimativa do desmatamento em 2009 44

4, EXPERIENCIAS INOVADORAS RECENTES 47
4.2. Cadastramento Ambiental Rural (CAR) 50

4.3. Valorizacao do Ativo Florestal 51

4.4, PlantaCao de flOrESTAS ......vumeururierriseessssseisssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 51

5 0 NOVO MARCO LOGICO DO PLANO 52
5.2. Conseqiiéncias do Desmatamento 56

5.2 Diretrizes Estratégicas 57

5.3. Objetivo do Plano para o periodo 2009-2011 58

5.4. Impactos esperados 58

6. MODELO DE GOVERNANG A ......cooniiirtimeinietsisssssssssssssssssessasssssssessasssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssesses 60
6.1. Arranjo Institucional. 60

6.2. Financiamento 61

6.2.2. Fundo Amazénia 61

6.3. Comunicacéo do Plano 62

7. ACOES E METAS PARA 2009-2011 64
8. REfErENCIas BiDIIOGIATICaS. ...ttt sssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 66
Anexo | (Plano Operativo) 68
Anexo Il (Plano Operativo) 148
Anexo lll (Mapa municipios prioritarios) 163
Anexo IV (Arvore de problemas) 165



INTRODUCAO

O desmatamento da Amazonia correlaciona-
se com o processo de ocupacdo em curso desde a
década de 70 e com a abertura de longas rodovias em
meio a floresta, algumas pavimentadas. Expressivos
contingentes populacionais vindos do Nordeste,
do Sul e do Sudeste e até mesmo do Centro-Oeste
chegaram atraidos pelas politicas de colonizagdo do
Governo. Os novos povoados, que foram surgindo aos
poucos, se expandiram até se constituirem em sede
de novos municipios. Em alguns desses municipios, a
denominacdorevelasuaorigemassociadaacompanhia
colonizadora, a exemplo de Colniza, Confresa e Sinop,
no estado de Mato Grosso. Empresas médias e grandes
de diversos setores, como o industrial ou do sistema
bancério, comecaram a se voltar para a agropecuaria,
e se instalaram na regiao, gracas aos beneficios fiscais
e outros subsidios publicos.

Passados quarenta anos, aintegracao da Amazoénia
ao restante do Pais é uma realidade, embora ainda ndo
consolidada. Boa parte de sua producgdo segue para o
Centro-Sul, notadamente no que se refere a madeira
e aos produtos da agropecudria (carne, soja, algodao
etc.), enquanto outra é escoada para os mercados
internacionais. Hoje, o rebanho bovino da regido
é estimado em mais de 74 milhdes de cabecas. E a
cada 4 novas reses acrescidas ao rebanho nacional, 3
provém da Amazoénia (AMIGOS DA TERRA, 2008), mas
com baixissima produtividade: menos de 1 cabeca
por hectare.

Embora tenha gerado riquezas, a expansdo
econdmica da Amazbnia, que segue O Mesmo
padrdao agro-exportador implantado em outras

regides do Pais, também causou desequilibrios. O seu
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crescimento econémico é desigual, concentrado e se
baseia no fornecimento de matéria-prima, de baixo
valor agregado. A sua populagao abriga hoje quase 25
milhdes de habitantes com demandas crescentes por
qualidade de vida, desenvolvimento, renda, emprego,
saneamento, educacao, saude. A presenca do Estado
nao acompanhou o ritmo acelerado de crescimento,
levando ao aumento da inseguranca e da injustica e
inibindo novas oportunidades de desenvolvimento,
aqui visto no mesmo sentido atribuido pelo nobel
de economia, AMARTYA SEN (2002), isto é, como
expansao da liberdade para todos os cidadaos.

Quanto ao aspecto estritamente ambiental,
parte significativa do imenso patriménio natural que
constitui a floresta foi afetado. Estimativas do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) provenientes
do Programa de Célculo do Desflorestamento da
Amazonia (PRODES) demonstram que cerca de 18%
das florestas na Amazénia Legal foram removidos.
Esse percentual se concentra especialmente numa
drea denominada Arco do Desflorestamento
(ou, em outra perspectiva, Arco de Povoamento
Adensado), que se estende desde o oeste do Estado
do Maranhao, passando por Tocantins, parte do
Pard e do Mato Grosso, todo o Estado de Rondoénia,
o sul do Amazonas chegando ao Acre. Através das
rodovias federais, estaduais e estradas vicinais, muitas
das quais clandestinas, a cada ano esse Arco avanca
mais para o interior da Amazonia. Além disso, surgem
novas frentes de desmatamento, como a que ocorre
em Roraima, e na calha norte do Pard e Amazonas.
Na perspectiva do Povoamento Adensado, este Arco
deveria ser estruturado sob a 6tica do aumento da
produtividade econémica sem novos desmatamentos,
da implantacdo de infraestrutura compativel com a
densidade demogréfica e equipamentos publicos e
formacado de mercados adequados a populacdo que
nele habita.

O desmatamento acarreta diversos problemas,
como a perda de biodiversidade, as emissdes de gas
carbonico, de metano e de outros gases causadores de
efeito estufa, assim como a diminuicao de territérios de
populagées que tradicionalmente habitam a floresta.
A sua expansao além de alarmar a sociedade brasileira
é motivo de preocupacao também paraa comunidade
internacional, frente a importancia estratégica que a
Amazonia ocupa no contexto das mudangas globais.

Mas, ele é, sobretudo, conseqiiéncia direta da
auséncia de politicas baseadas na sustentabilidade.
Essas sdo especialmente necessarias quanto a
situacao fundidria, ao modelo de exploracdo tanto
agropecudria, quanto madeireira e de mineracdo, ao
baixo aparelhamento dos érgaos de fiscalizacdo, de
licenciamento e de assisténcia técnica adequada ao
manejo da floresta e de seus recursos. Por isso, abordar
o desmatamento de maneira adequada e compativel
com a complexidade que se apresenta requer firme
decisdo detodos os setores que compdem a sociedade
regional e nacional.

No que concerne ao Governo Federal, este
constituiu em 2003, o Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial (GPTI), por meio do Decreto s/n de 3 de
julho, com a finalidade de propor e coordenar acdes
que visem a reducao dos indices de desmatamento na
Amazonia. Este Grupo, sob a coordenacao da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, compde-se dos titulares
dos seguintes 6rgaos: i) Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ii) Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), iii) Ministério da Defesa
(MD), iv) Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), v) Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC), vi) Ministério da Integracao
Nacional (MI), (vii) Ministério da Justica (MJ), (viii)
Ministério do Meio Ambiente (MMA), ix) Ministério das
Minas e Energia (MME), x) Ministério dos Transportes
(MT), xi) Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), xii)
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), e xiii) Ministério das Relacbes Exteriores
(MRE). A reuniao de varios Ministros de Estado para
coordenar e integrar a intervencao do Governo nesse
tema consistiu numa forma até entdo pouco usual e
desafiadora para a estrutura rigida da administracao
publica.

Apds os meses de preparacao e consultas, foi
lancado em abril de 2004 o Plano de Acéo para a
Prevencao e Controle do Desmatamento da Amazonia
Legal (PPCDAm), contendo os seguintes eixos: i)
ordenamento fundiario e territorial; ii) monitoramento
e controle ambiental; e iii) fomento a atividades
produtivas sustentaveis.

O objetivo do Plano foi reduzir substancialmente
a taxa de desmatamento, que apresentava curva
ascendente desde o inicio do século 20. Vale lembrar
que o seu langamento ocorreu no ano em que o




desmatamento alcancou 27 mil km? o segundo
maior indice da série historica do sistema PRODES,
do INPE. Um quarto eixo, denominado “infraestrutura
ambientalmente sustentdvel”, migrou para o Plano

Amazonia Sustentavel (PAS).

Enquanto o eixo defomento requereu tempo maior
de maturacdo, os outros dois (ordenamento territorial
e fundidrio e monitoramento e controle) comecaram
a demonstrar resultados mais rapidamente. Em
dezembro de 2004, foi editada a Portaria MDA/INCRA
n° 10, que obrigava o recadastramento dos imdveis
rurais nos municipios da Amazoénia. Apds longa
investigacdo, foram deflagradas operacdes da Policia
Federal, como a Faroeste e a Curupira | e ll, voltadas
para o desmantelamento de quadrilhas que atuavam
no esquentamento de madeira ilegal, falsificacdo de
autorizagbes ambientais e grilagem de terra. Essas
levaram ao fechamento de empresas ilegais e a

prisdo de empresarios e servidores publicos federais
e estaduais envolvidos em atos de corrupgao. Tiveram
efeito direto, especialmente naquelas localidades de
conflito intenso, as acdes de fiscalizacdo promovidas
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ja contando
de monitoramento,
como o Sistema DETER (Projeto de Deteccdo do
Desmatamento em Tempo Quase Real) do INPE, em
conjunto com a Policia Federal, o Exército Brasileiro e
a Policia Rodoviaria Federal (PRF).

com novas ferramentas

Resumidamente, apds cinco anos de execucao,
podem ser creditados ao PPCDAm os seguintes
resultados (Quadro 1).

Quadro 1. Principais resultados do PPCDAm por
eixo tematico, no periodo de 2004-2008.

Ordenamento fundiario e territorial

a) criacao de mais de 25 milhdes de hectares de
Unidades de Conservacao em geral localizadas nas
zonas de conflito;

b) homologacédo de mais de 10 milhdes de hectares em
Terras Indigenas, incluindo entre essas a Raposa Serra

do Sol; e

¢) inibicao de mais de 60 mil titulos de imdveis rurais.

Monitoramento e controle ambiental

a) criacao do sistema DETER, que indica alertas
de desmatamento, e aperfeicoamento do sistema
PRODES, que mede a taxa;

b) nova metodologia de fiscalizacdo no Ibama, com o
planejamento das operacdes em dreas prioritarias e

a participacao do Exército, da Policia Federal e Policia
Rodovidria Federal, resultando na apreensao expressiva
de volumes de madeira em tora e de equipamentos e
aplicagcao de multas; e

¢) combate a corrup¢do, com a prisao de mais de 600
servidores publicos que praticaram crime contra o
meio ambiente e a ordem publica.

Fomento a atividades produtivas sustentaveis

a) lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei 11.284/06),
que da transparéncia a identificacdo das florestas
publicas e agiliza o processo de concessao florestal;
b) implantacao do Servico Florestal Brasileiro;

¢) criacdo do Distrito Florestal Sustentavel da BR 163; e

d) 12 Licitacdo Publica de Concessao Florestal (Flona
Jamari -RO).
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Apesar de seus resultados, o Plano continuou
sendo avaliado por sua relacdo direta com a taxa
de desmatamento. E essa apresentou uma curva
de queda exatamente a partir do primeiro ano de
execucdo do Plano, isto é, 2005.

O desmatamento na Amazonia Legal vem sendo
medido desde 1988 pelo Sistema PRODES, do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE. A
Figura 1 apresenta a evolucdo das taxas anuais de
desmatamento medidas ao longo desses 21 anos.

Desmatamento Anual na Amazénia Legal por corte raso (em Km?)
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* Obs.: Taxa de desmatamento estimada para 2009 em 7008km?

Figura 1. Taxa de desmatamento anual na Amazénia Legal, no periodo de 1988 a 2009. Fonte: PRODES/INPE

Embora existam outros fatores que contribuiram
para a queda continua da taxa de desmatamento, ndo
ha duvida de que o Plano interferiu diretamente. Vale
ressaltar que se tratava de uma iniciativa cujo sucesso
dependia diretamente do engajamento e cooperagao
dos diversos o6rgdos, algo dificil de obter sem a
inequivoca decisao do nucleo central do governo.

Apesar dos esforcos, no segundo semestre de
2007, os alertas mensais emitidos pelo Sistema DETER,
também do INPE, comecaram aapontar umaretomada
do aumento nas taxas do desmatamento. Os meses de
chuva, como novembro e dezembro, que geralmente
contam com pouco desmatamento, registraram
até um mil quilémetros quadrados (1 mil km2) de
desmatamento. Isso levou o Governo a acelerar a
assinatura do Decreto n° 6.321,em 21 de dezembro do
mesmo ano, estabelecendo um conjunto de medidas
voltadas para o controle do desmatamento. Entre as
medidas, destacam-se a edicdo da lista de municipios
considerados prioritarios para as acoes de controle
ambiental e fundiario, nos quais fica proibida a
emissao de novas autoriza¢des de desmatamento, e a

possibilidade de o INCRA promover orecadastramento
dos imoveis rurais.

Também consta no Decreto n° 6.321/07 a
obrigatoriedade dos embargos de areas ilegalmente
desmatadas. Esse dispositivo foi reforcado em julho
de 2008 com a edicao do Decreto n° 6.514, que
atualiza e aprimora a regulamentacéo da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n°9.605/1997). Em dezembro de 2008,
com as alteragdes trazidas pelo Decreto n° 6.688, este
mesmo dispositivo foi reconfirmado para o Bioma
Amazonia, podendo nas demais regides ser suspenso
até dezembro de 2009, mediante protocolo do
interessado junto ao 6érgao ambiental competente.

Por sua vez, o Conselho Monetario Nacional (CMN),
por meio da Resolucao n° 3.545 de 29 de fevereiro de
2008, aceitou alterar as regras do crédito rural para
exigir, pela primeira vez, o requisito de regularidade
ambiental e fundidria para a concessao de empréstimo
a propriedades rurais dentro do bioma Amazénia. A
partir de 1° de julho, portanto, os bancos somente
poderiam conceder crédito rural no bioma desde que
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0 mutudrio apresente documentacdo comprobatoéria
de sua regularidade perante aos 6rgaos ambientais e
fundiarios.

A manutencdo das acdes
especialmente em municipios prioritdrios, e da
resolucdo CMN n° 3545 para todo o bioma, bem
como os embargos de éreas ilegalmente desmatadas

de fiscalizacao,

e o impedimento de novas autorizacbes de
desmatamento nesses municipios tiveram efeito ja no
primeiro semestre de 2008. A taxa de desmatamento
do PRODES consolidada para 2008 ficou em 12.911
km? um pouco acima daquela do ano anterior. Nao
resta duvida de que tais medidas foram fatores
importantes que inibiram a ascensao exponencial da
taxa, e confirmaram o compromisso do governo com
o Plano.

Apo6s cinco anos de sua implementacdo, novos
fatos deixaram clara a necessidade de uma avaliacdo
pormenorizada do Plano para indicar acertos e
corregdes a serem feitas nas politicas de combate
ao desmatamento. Para isso, no fim de 2007, o
Ministério do Meio Ambiente, com o apoio da Agéncia
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Foto: Jefferson Rudy / Acervo PPG7-GTZ

de Cooperacdo Técnica Alema (GTZ) contratou
consultoria independente, que realizou entrevistas e
andlises junto aos 6rgdos executores do PPCDAm ao
Plano, identificando pontos fortes e aspectos a serem
reconsiderados.

Nessa avaliacdo independente, também ficou
evidenciada a necessidade de proceder a uma
revisao geral do Plano, com o objetivo de ajustar
instrumentos e repactuar as iniciativas propostas
com os respectivos 6rgaos responsaveis. A propria
dinamica do desmatamento estava em mudanca, uma
vez que os grandes poligonos de desmatamentos
proeminentes nos anos anteriores passaram a diminuir
sua participacdo no total do desmatamento, o que
levou a um aumento relativo dos pequenos poligonos.
Outro ponto importante foi a descentralizacdo da
gestao florestal para os estados ocorrida em 2006, por
meio da Lei de Gestdo de Florestas Publicas tornando
ainda mais evidente a necessaria integracao de agoes
do Governo Federal com os Governos Estaduais. E,
mais recentemente, houve o lancamento do Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), trazendo
metas quadrienais de reducdo do desmatamento




na Amazonia. Todos esses fatores impulsionaram
a coordenacdo do PPCDAm a iniciar o processo de
revisao do Plano, no segundo semestre de 2008.

O primeiro passo, nessa direcdo, foi repactuar o
marco légico de intervencao do Plano. Na versao de
2004, embora isso nao tenha sido explicitamente
realizado, havia uma vinculacdo entre acdes e
problemas a serem enfrentados. Em 2008, portanto,
foi o caso de revisitar as vinculagdes e verificar lacunas
quanto as causas criticas do desmatamento sobre as
quais o Governo Federal deveriaintervir paracombater
o desmatamento ilegal. Apds essa etapa, discutiu-
se com representantes dos governos estaduais e da
sociedade civil organizada a matriz de intervencao.
Em paralelo, os 6rgdos comecaram a rever cada uma
das diversas atividades previstas na versao de 2004.

O presente documento sistematiza e relne as
acoes do Plano para a sua segunda fase, de 2009 a
2011. Inicialmente sdo apresentados 0s principais
pontos da avaliacdo realizada em 2008, como o
PPCDAm se relaciona com os demais Planos do
governo como o PAS e PNMC, a operacao Arco Verde,
os Planos estaduais de prevencdo e controle do
desmatamento, a dindmica recente do desmatamento
na Amazonia e as experiéncias inovadoras recentes.
Por fim, é apresentado o novo marco légico do Plano,
destacando as causas criticas do desmatamento
na Regido, os objetivos, as diretrizes estratégicas, o
modelo de governanca e as agdes e metas para 2009-
2011.

As acdes do Governo Federal nesta nova fase do
Plano se somarao aos esforcos estaduais. Atualmente,
sete Estados (Amazonas, Mato Grosso, Pard, Acre,
Tocantins, Amapd e Rondodnia) ja elaboraram seus
planos de reducdo do desmatamento e queimadas,
sendo que o Amapa estd em fase de conclusao
final. Destes, seis contaram com o apoio direto do
MMA. Frente aos compromissos, as estratégias
federais e agora as estaduais devem ser integradas e
conformar uma grande iniciativa nacional pelo fim do
desmatamento ilegal na Amazonia. Espera-se que a
presente versdao do PPCDAm se constitua, ao mesmo
tempo, em instrumento e em ambiente favoravel para
essa finalidade.

Além da integracao dos esforcos governamentais
nas esferas federal e estadual, a reducao continua do

desmatamento requer o engajamento direto também
dos municipios. E, no fundo, trata-se de um desafio
para todos os poderes constituidos da Republica,
incluindo o legislativo e judicidrio de todas as esferas
administrativas, e para todos os demais segmentos
que compdem a complexa sociedade brasileira. Sem
o envolvimento do setor empresarial, em especial dos
segmentos que compdem o agronegdcio e a industria
madeireira, sera dificil o alcance das metas de zerar o
desmatamento na Amazoénia e expandi-las para as
demais regides do Pais.

Foto: Jefferson Rudy / Acervo PPG7-GTZ
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1. PRINCIPAIS PONTOS DAS
AVALIACOES SOBRE O PLANO

O acompanhamento da implementagao do Plano
foi realizado permanentemente pelas instancias
governamentais. E, como subsidio, foram preparados
relatérios de andamento e de avaliacdao. Anualmente,
desde 2003, foram realizados seminarios técnico-
cientificos que contaram com a participacdo de
especialistas no tema e de representantes dos 6rgaos
governamentais federais e estaduais e de ONGs. Esses
semindriostiveramoobjetivodediscutirtanto osdados
oficiais e nao-oficiais, as metodologias utilizadas para
0 monitoramento -- e assim aperfeicoa-las — quanto a
efetividade das politicas e acdes adotadas.

Os resultados dos seminarios e os relatérios
apontaram questdes sobre as quais o conjunto
do Governo deveria observar para o alcance dos
objetivos propostos. Formada pelos representantes
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dos Ministérios e com a responsabilidade de
monitorar o Plano e de coordenar a formulacdo de
novas estratégias a serem submetidas ao Grupo de
Ministros, a Comissao Executiva realizou dezenas de
reunides com o objetivo de compreender a origem e
os efeitos dos problemas. De forma complementar,
a avaliacdo independente feita em 2008 (ABDALA,
2008), também apontou sua opinido, sob a 6tica da
teoria das politicas publicas, quanto ao impacto, aos
resultados e as dificuldades enfrentadas pelo Governo
na formulacdo e execucdo do Plano. Além disso,
instituicdes da sociedade civil prepararam avaliages
sobre o Plano que foram encaminhadas ao Governo. E,
com essas organizagoes, a Comissao Executiva reuniu-
se periodicamente.

Abaixo, sdo sumarizados alguns pontos de
destaque e as medidas adotadas.

Foto: Juan Pratginestds / Acervo PPG7-GTZ




Comando e Controle - a integracdo das agoes
de fiscalizacdo, entre IBAMA, DPF, PRF e Exército,
e 0s 0rgaos estaduais permitiu maior sinergia e
aumentou a eficacia dos esforcos de controle do
desmatamento. Com base no sistema Deter, do
INPE, e nas acbes de inteligéncia, as equipes foram a
campo munidas de informag¢des mais precisas sobre
a légica, os agentes e os vetores do desmatamento. E
o resultado pode ser visto pelo cruzamento do mapa
de atuacdo dessas equipes com os de poligonos de
desmatamento. Todavia, quanto mais se avanca com
controle, mais dificil é continuar reduzindo a taxa por
meio de enforcement. Sabe-se que hd um limite para a
permanéncia da efetividade das a¢des de fiscalizacéo.
Assim, sem investimentos maci¢os nos componentes
de ordenamento territorial e fundiario e, sobretudo, no
fomento a atividades produtivas sustentaveis, a curva
da sustentabilidade ndo sera alcancada. Desde o inicio
do Plano, essa compreensdo esteve presente. mas a
implementacdo das a¢des econOmicas sustentaveis
nao depende exclusivamente da vontade daqueles
6rgaos que mais diretamente se envolveram nas
acoes de combate ao desmatamento. Na verdade,
verifica-se que inumeros fatores da esfera publica
e privada colaboram para que o desmatamento
continue ocorrendo. Uma racionalidade econdmica,
vale dizer assentada numa visao de curtissimo prazo,
de baixo valor agregado e estimulada por fortes
indutores politicos e de infra estrutura, impulsiona o
incremento da abertura de novas éreas, no limite da
lucratividade imediata. Com vistas a transicdo para
um modelo sustentavel de desenvolvimento, foi
formulada a Operacao Arco Verde, no ambito do eixo
de fomento a atividades produtivas do PPCDAm, mas
com foco nos 43 municipios prioritarios. E um novo
meio de reunir os esforcos do Governo Federal paraa
inducdo da sustentabilidade e aumento da cidadania
na Amazonia. Contudo, reconhece-se que ha, a
necessidade de identificar e promover outras medidas
para o fomento ao desenvolvimento sustentavel na
Regido.

Agenda do Desenvolvimento Sustentavel
- quando o Plano foi lancado, no inicio de 2004,
era o Unico documento do Governo Federal que
integrava agdes de varios Ministérios e érgaos para
0 combate ao desmatamento e, por decorréncia,
para o desenvolvimento sustentavel na Amazonia.
Naquele momento, embora os primeiros passos para
a elaboracdo do PAS tenham sido dados, este passou

por um longo processo até chegar a sua formulacao
final, cujo documento foi lancado em maio de 2008.
A versao de 2004 do PPCDAm conteve mais de uma
centena de atividades, algumas das quais apesar
de ndo guardarem relacdo direta com a agenda do
controle do desmatamento apontavam claramente
para o campo do desenvolvimento sustentdvel.
Contudo, ap6s anos de implementacdo, e com outras
iniciativas de integracao interministerial em curso,
vai ficando cada vez mais claro o papel do PPCDAm
na agenda do desenvolvimento sustentdvel. Embora
essa seja inspiradora, especialmente no componente
de fomento a atividades produtivas sustentaveis, o
Plano estd restringindo sua atuacdo para o campo
mais diretamente vinculado ao problema central a que
se propode solucionar, isto é, o desmatamento ilegal
na Amazonia. Essa orientacdo, ao longo do tempo,
levou, por exemplo, a migracdo do componente de
“infraestrutura ambientalmente sustentavel” para o
PAS, ja no primeiro ano de implementacao do Plano.
Questoes que se relacionam ao desenvolvimento
sustentdvel hoje encontram dentro do Governo
setores formalmente designados para tratd-las.
Nesse particular, o PPCDAm estd concentrando sua
atuacao naquelas atividades produtivas vinculadas
especialmente ao manejo florestal, ao extrativismo,
a recuperacao de areas degradadas e a intensificacao
produtiva de areas abertas.

Focalizacao - nas avaliagdes feitas sobre o Plano,
um dos pontos mais destacados foi a dificuldade
de se monitorar uma grande quantidade de acdes.
A critica central era de que o Plano precisava focar
a sua intervencao, selecionando agdes que se
relacionavam mais diretamente com o desmatamento,
e concentrando seus esforcos nessas. Observando as
licoes aprendidas no decorrer de sua execucao, o Plano
pretende nesta nova fase mirar-se nas causas criticas
vinculadas ao problema central do desmatamento,
diminuindo assim o nimero de ag¢des. Um primeiro
esforco nesse sentido foi separar agdes estratégicas e
acoes consideradas ordindrias isto é, aquelas que, com
ou sem Plano, devem ser realizadas pelos 6rgaos.

Regularizacao fundiaria - na avaliacéo realizada
em 2005, foi apontado que apesar de algumas acdes
de geocadastramento e regularizacdo fundidria
preliminares terem sido iniciadas ao longo da rodovia
BR 163, a estrutura do INCRA (recursos humanos,
equipamentos) era insuficiente para conduzir as
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atividades de regularizacdo fundidria na escala de
toda a Amazoénia (MMA, 2005). Na avaliacao realizada
em 2008, observou-se também que é importante o
incentivo ao desenvolvimento de atividades licitas,
0 que carece previamente de a¢des de regularizagcao
fundiaria, por meio da simplificacdo da legislacdo
e demais procedimentos, de recursos adicionais e
devida responsabilizacdo dos agentes envolvidos
(proprietérios, posseiros, Cartérios etc.), (ABDALA,
2008). A edicao da MP 458, convertida em Lei n°. 11.952
de 25 de junho de 2009, que trata da regularizacao
fundiaria na Amazobnia, com as condicionantes
ambientais acordados com o MMA e assumidos pelo
nucleo central do Governo, e aconsequente instituicdo
do Programa “Terra Legal”, permitiram agilizar o
tratamento desse problema de ordem estrutural.
O controle social sobre o processo é visto como um
importante mecanismo para garantir transparéncia
e ajustes nos mecanismos. Aos esforcos do Governo
Federal, devem se somar as agdes a serem executadas
pelos governos estaduais quanto a destinacao de
suas terras e a arrecadacdo das terras devolutas. No
entanto, é fundamental, que a regularizacdo fundidria
mantenha sintonia com o zoneamento ecolégico
econdmico (ZEE) na regido, de tal forma a contemplar
a diretriz de incremento produtivo das areas abertas e
a conservacdo dos recursos naturais.

Crédito - ndo sdo poucas as andlises que
informam a relagdo entre as politicas fiscais e de
financiamento e a abertura de éreas na floresta.
Nota Técnica n°1 do Departamento de Politicas de
Combate ao Desmatamento (DPCD/MMA, 2008), de
16 de maio de 2008, aponta, em cardter preliminar, a
relacdo existente entre a oferta de crédito agricola e
o incremento de dreas desmatadas nos 36 municipios
prioritarios para acdes de prevencdao e controle
do desmatamento (cf. Decreto n° 6321/2007). Vale
ressaltar que 81% do crédito rural realizado em 2006
na Amazonia se concentrou nos estados de Rondonia,
Pard e Mato Grosso responsaveis por 85% dos
desmatamentos naquele ano (DPCD/MMA, 2008). Essa
nota técnica conclui que o crédito deve ser seguido
da adocao de mecanismos de controle, por parte dos
drgdos ambientais, como o georreferenciamento dos
imoéveis e das areas de conservacao, a fim de evitar que
recursos publicos sejam vinculados ao desmatamento
ilegal. Essamesmamedida deve servélida para a oferta
de empréstimos privados, fornecidos principalmente
por grandes traders e cadeias de frigorificos. O
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crédito pode e deve se tornar um elemento favoravel
para induzir a regularizacdo e a sustentabilidade
da producao rural brasileira. A publicacdo e a
manutenc¢ao da Resolu¢cdo CMN/BACEN ne 3.545/2008
constitui uma medida necessédria para evitar que
o sistema financeiro brasileiro continue envolvido
com o desmatamento na Amazoénia. As adequacgdes
realizadas nessa resolucdo no segundo semestre
de 2008 criaram condi¢bes para que a agricultura
familiar, as populacdes tradicionais e ribeirinhas sejam
tratadas de forma diferenciada e possam se valer de
documentacao simplificada, enquanto se agilizam os
procedimentos de certificado de registro de iméveis
rurais. Recentemente, essa resolucao foi reconfirmada
pelo Conselho Monetério Nacional e estd em vigor.
Unidades de Conservagao - a criacdo de novas
unidades de conservacao (UCs), no total de 50 milhdes
de hectares, foi destacada como um dos principais
resultados da primeira fase do Plano, uma vez que
essas em geral se localizaram na frente da expansao
do Arco do Desflorestamento. De acordo com o
Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) de 2008,
existem cerca de 30 milhées de hectares de floresta
publica ainda ndo destinadas. E para boa parte
desse montante, hd a indicacdo de criacdo de UCs,
especialmente na categoria de uso sustentavel. Por
isso, nesta nova etapa do Plano, essa acdo aparece
como estratégica e prioritaria, tanto do ponto de vista
do ordenamento territorial e fundidrio quanto de
fomento a atividades produtivas sustentaveis, como
o manejo florestal e o extrativismo. No entanto, para
que as UCs cumpram o seu papel de conservacao
de extensas areas, sao necessdrias medidas efetivas
para sua implementacao (MMA, 2005). Nesse aspecto,
serdo priorizadas UCs que se encontram em frentes
de conflito e de desmatamento, notadamente no
entorno da rodovia BR 163. O Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) constituiu
uma coordenacgao regional, com sede em ltaituba,
para a gestdo integrada das unidades da porcao oeste
do Para (BR 163 e BR 230). Recursos do Programa Areas
Protegidas da Amazoénia (ARPA) e de outras fontes
serdo destinados a implementacao destas Unidades.

Participacao dos Estados - em 2004, embora
se desejasse o engajamento direto dos Estados na
execucdo das agdes preconizadas pelo Plano, isso
nao aconteceu. As avaliacdes realizadas indicaram a
necessidade de que os governos estaduais fizessem
parte do esforco de controle e da prevencdo do




desmatamento, em articulacgio com o PPCDAm.
Paulatinamente, alguns Estados comecaram a esbocar
iniciativas nessa direcdo. Embora ja contassem com
acoes pontuais de fiscalizacdo e gestao florestal, essas
nao consistiam numa estratégia Unica ou num plano
abertamente discutido ou apresentado a sociedade.
A partir do segundo semestre de 2008, pelo menos
quatro estados engajaram-se mais ativamente no
processo de elaboracdo de planos estaduais voltados
para a prevencdo e o controle do desmatamento.
Conforme ja mencionado, atualmente, sete Estados ja
elaboraram seusplanos.Foirealizada,emnovembrode
2008, uma oficina técnica com todos os representantes
das Secretarias de Meio Ambiente dos Estados com o
intuito de nivelar o conhecimento e as causas criticas
que norteiam a nova fase do PPCDAm. E a eles foi dada
a oportunidade de aportar, caso assim desejassem,
suas a¢des diretamente no Plano Federal. A opcao
escolhida foi a de inseri-las nos planos estaduais com
sua estrutura e capacidade préprias.

Foto: Felipe Bernardino Guimardes — Acervo IBAMA

Dinamismo e ambiéncia favoravel - uma critica
realizada ao Plano refere-se ao fato de que algumas de
suas iniciativas ndo constavam formalmente da versao
de 2004 e, que portanto, ndo poderiam ser creditadas
a ele. Entre essas podem ser citadas: a) a sancao da Lei
11132, de 4 de julho de 2005, que promoveu emenda a
leido SistemaNacionalde Unidadesde Conservagdoda
Natureza (SNUC) criando o instrumento da “limitacdo
administrativa provisoria” de dreas para realizacao de
estudos para a criacao de UCs em zonas de conflito,
considerada fundamental para a destinacdo de areas
de forma agil e negociada; e b) a edicao da Resolucao
CMN/BACEN ne° 3.545, instituindo a obrigatoriedade
da regularidade ambiental e fundidria para obtencéo
de crédito rural, medida fundamental para estancar
a relacdo entre crédito oficial e desmatamento. De
fato, essas acdes explicitamente ndo constavam da
versao de 2004. No entanto, a meta de criacao de UCs
compunha um dos principais resultados do eixo de
ordenamento e territorial (PPCDAm, 2004: 66-74) e
a acdo numero 3.1, do eixo de Fomento, ja esbocava
o desejo de promover ajustes ao sistema de crédito
(PPCDAm, 2004: 120). Em ambos os casos, o Plano
foi o ambiente em que tais propostas surgiram, e
através dele foram implementadas. Isso quer dizer
que talvez uma das caracteristicas mais marcantes do
Plano foi sua capacidade de se constituir em ambiente
governamental propicio para a formulacdo de novas
acoes e sua implementacdo. Assim, o Plano tornou-se
dinamico para explorar janelas de oportunidades que
implicassem a diminuicdo do desmatamento.
Comunicacao - outro ponto importante,
destacado nas avaliacbes internas e externas, se
refere as dificuldades de comunicacdo social do
Plano. A producao permanente de informacbes, o seu
repasse a sociedade e aos demais setores de governo
e a constante interacao com agentes sociais requerem
uma dedicagao continua e nao se constituem como
tarefa trivial. Nesta nova fase do Plano, dentro do
eixo de Governanca estd prevista a constituicdo de
GT destinado a comunicagao social, a ser formado
por representantes da Comissao Executiva e das
assessorias de comunicacdo dos 6érgaos envolvidos
e da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica.

Plano de Agéo para Prevengio
e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal




2. O PPCDAmM E OS DEMAIS
PLANOS GOVERNAMENTAIS

Abaixo é descrita a relagao entre o Plano de Acdo de Prevencao e Controle do Desmatamento da Amazoénia
Legal e outras iniciativas governamentais recentes que se relacionam com a tematica do desmatamento,
especificamente o PAS, o PNMC, a Operacao Arco Verde, que é integrante do préprio PPCDAm, e o incentivo a
formulacao de planos estaduais de reducao do desmatamento.

PPCDAM e demais Planos

Ambito Estadual

Ambito Municipal
3 municipios prioritarios

s b




2.1 O PLANO AMAZONIA
SUSTENTAVEL E O PPCDAm

No dia 9 de maio de 2003, ocorreu na cidade
de Rio Branco - AC um encontro histérico, com
a participacao do Presidente da Republica, de
Governadores de Estados, dos Ministros e de varias
liderancas empresariais, de instituicdes civis e de
movimentos sociais. Na ocasido, foi apresentado
e aprovado o documento intitulado “Amazoénia
Sustentavel - Diretrizes e Prioridades do Ministério do
Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel
da Amazonia Brasileira”, contendo varias diretrizes
para a conservacao e o uso sustentavel na regido.

Neste encontro foi assinado um Termo de
Cooperacao entre a Unido e alguns Estados visando a
elaboracao de um programa/plano para a Amazonia

Foto: Juan Pratginestds / Acervo PPG7-GTZ

(PAS), a ser amplamente debatido com os diversos
setores da sociedade regional e nacional.

Ao Ministério da Integracao Nacional foi delegada,
pelo Presidente da Republica, a funcdo de coordenar
os trabalhos de elaboracao, e ao MMA o papel de
secretaria executiva da Comissdo de Coordenacao
Interministerial, formada também pelo Ministério do
Planejamento e a Casa Civil, por meio de sua subchefia
de Articulacdo Federativa. Os Estados participaram
dessa Comissao via representacdo de suas secretarias
de planejamento e meio ambiente. Iniciados os
trabalhos da Comissao, em outubro de 2003 chegou-
se a uma versao preliminar do documento.
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Nos anos seguintes, o documento do PAS, ja com
a denominagado de Plano e ndo mais de Programa,
foi submetido a consultas publicas, notadamente no
ano de 2006, a partir de trabalho coordenado pelo M,
MMA e Casa Civil. Apos sistematizados os resultados
das consultas e novos aprimoramentos, em 2007,
essa versao passou por nova discussao no ambito do
| Simpdsio Amazénia e Desenvolvimento Sustentavel
Nacional, organizado pela Camara dos Deputados.

Assim, o documento intitulado “Plano Amazonia
Sustentdvel — Diretrizes para o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia brasileira”, lancado no dia 8
de maio de 2008, expressa o conjunto das negociacdes
e dos consensos realizados com a sociedade regional,
o parlamento, os Governos Estaduais e o Governo
Federal. Para selar o entendimento comum, nele
consta uma carta denominada “Compromisso por
uma Amazonia Sustentavel”, assinada pelo Presidente
da Republica e os Governadores, estabelecendo 16
pontos comuns visando ao futuro sustentdvel para a
regiao.

O seu longo processo de elaboracao permitiu, por
um lado, obter consensos sobre as grandes diretrizes
a serem observadas pelos investimentos publicos e
privados, e, por outro, constitui-lo como referéncia
de acdo coordenada e compartilhada entre entes
distintos da federacao.

Trata-se de um plano que atua no nivel
estratégico, com diretrizes,  estratégias e
recomendacgdes sao apontadas nos 4 grandes eixos
que o constituem: 1) ordenamento
gestdao ambiental, 2) producdo sustentdvel com
inovacao e competitividade, 3) infra-estrutura para o
desenvolvimento sustentavel, e 4) inclusdo social e
cidadania. Portanto, ndo é um plano operativo.

territorial e

Sua finalidade é orientar intervengdes dos
governos e da sociedade com vistas a criar as
condicbes para o desenvolvimento sustentavel. O
que motivou o setor governamental responsavel
por sua elaboracao foi o interesse em fazer avancar
a agenda do desenvolvimento conciliando as
intervencdes publicas e privadas sob os trés pilares da
sustentabilidade: ambiental, econémico e social. Em
suma, almejava, por meio dele, fortalecer a cidadania e
o estado de direito de tal modo a garantir a qualidade
de vida dos 25 milhées de habitantes da regiao.
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Contudo, para que o PAS seja convertido em
acdes concretas, aos setores que se mobilizaram
durante sua tarefa de
continuamente zelar para que sejam efetivados
0s compromissos publicamente assumidos. Nesse
aspecto, é importante acompanhar em que medida
programas, projetos e demais acdes devem ser

dirigidos a implementar as diretrizes apontadas.

elaboracdao recai a

Um desafio inerente a problemdtica do
desenvolvimento da AmazOnia é evitar que
o desmatamento ilegal
prejuizos a natureza, a sociedade atual e as
futuras geragdes. Por diversas vezes, o combate
ao desmatamento ¢é citado no documento
do PAS, seja entre os objetivos seja entre as
diretrizes gerais e especificas por eixo. E estd
explicito entre os pontos da carta “Compromisso
para uma Amazénia Sustentavel” assinada pelo
presidente da republica e os governadores,
conforme se verifica no item VI: “combater o
desmatamento ilegal, garantir a conservac¢do da
biodiversidade, dos recursos hidricos e mitigar
as mudangas climdticas”. Portanto, o consenso
obtido e publicizado pelo documento oficial do
PAS é que a legislacdo ambiental seja respeitada,
notadamente nas atividades agropecudrias e
florestais e na implantacdo de empreendimentos
de infraestrutura, alvos de constantes queixas de
diversos segmentos.

continue causando

|II

Atuando no nivel tatico-operacional, o
PPCDAmM desde sua concepgao original baseia-
se nas diretrizes que levaram a formulacdo do
PAS. Enquanto o segundo tem como eixo central
a questdao do desenvolvimento regional, no
primeiro a preocupacdo recai sobre o problema
do desmatamento, suas causas e conseqliéncias.
Nesse aspecto, pode se dizer que o PPCDAm
é uma traducdo do PAS no que concerne as
acoes voltadas para a prevencdo e o controle
do desmatamento e com horizonte temporal
definido. Isso fica mais claro quando se examina o
Quadro 2, que apresenta exemplos ndo exaustivos
de referéncia entre o documento oficial do PAS e

as acdes do PPCDAm.

Quadro 2. Exemplos de interacdo entre o
Documento Oficial do PAS e o PPCDAmM




Objetivos

Objetivo A): promover o ordenamento territorial
e a gestdo ambiental, de modo a possibilitar (i) o
combate a grilagem; (ii) a resolucdo de conflitos
fundiarios e destinacdo das terras publicas; (iii) o
controle sobre a exploracédo ilegal e predatéria de
recursos naturais; e (iv) a protecdo dos ecossistemas
regionais

a) valorizar a diversidade sociocultural e ambiental
da Amazoénia

Objetivo: reducao das taxas de
desmatamento na Amazonia brasileira, por meio de
um conjunto de acdes integradas de ordenamento
territorial e fundidrio, monitoramento e controle,
fomento a atividades produtivas sustentaveis e
infra-estrutura, envolvendo parcerias entre 6rgdos
federais, governos estaduais, prefeituras, entidades

da sociedade civil e o setor privado.

promover a

Diretrizes comuns e ou impactos

i) valorizar a floresta para fins de conservacao
da biodiversidade, manejo florestal de produtos
madeireiros e nao-madeireiros e a prestacdo de
servicos ambientais...

3.1.e)Promover a cooperagdo e a gestao
compartilhada de politicas publicas de
ordenamento territorial e gestdao ambiental entre
as trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal)

vii) adotar um estilo de gestdo descentralizada e
compartilhada de politicas publicas, por meio de
parcerias entre a Unido, Estados e Municipios...

“k. fortalecer e empoderar a sociedade civil, para
que o avanco da presenca do Estado na regiao
aconteca em sinergia com o seu engajamento”

“viii) estimular a participacao ativa dos diferentes
setores interessados da sociedade amazoOnica na
gestao das politicas relacionadas a prevencao e
controle do desmatamento”..

f) combater o desmatamento ilegal associado a
transformacdo da estrutura produtiva regional,
coibindo a replicacdo do padrao extensivo de uso
dosolodasatividadesagropecuarias, predominante
na fronteira de expansao....

Impacto i): “uma forte reducdo nos indices de
desmatamento e queimadas na Amazonia brasileira,
especialmente em termos de praticas ilegais que
gerem significativos danos ambientais e problemas
sociais”

g. promover a utilizagdo de areas ja desmatadas,
com aumento de produtividade e recuperacao
florestal e produtiva das areas degradadas -
conjuntamente com o fomento ao uso multiplo
das florestas em bases sustentaveis, a partir da
aplicacdo dos conhecimentos técnico-cientificos e
a capacitacdo dos atores locais

i) incentivaramelhor utilizacao de dreas ja desmatadas
em bases sustentdveis, contemplando inovacdes
tecnoldgicas, como 0 manejo de pastagens, sistemas
agroflorestais, agricultura ecolégica e a recuperagao
de éreas degradadas, como forma de aumentar a
produtividade e diminuir as pressées sobre florestas
remanescentes

3.1.1.a combater a grilagem em terras publicas e
outros atos ilegais de apropriacdo privada de bens
publicos”..

Impacto ii) “uma diminuicdo substancial nas praticas
de grilagem de terras publicas em areas criticas,
associadas ao desmatamento ilegal”

3.1.3 a promover a consolidacao e a expansao do
SNUC na Amazénia”...

Impacto vii)"avangos substanciais na criacdo e
implantagdao de unidades de conservagao e terras
indigenas em dreas prioritarias”..
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Ordenamento territorial e gestao ambiental
(diretrizes)

Ordenamento territorial e fundiario

3.1.a. combater o desmatamento ilegal na regiao
Amazonica;

3.1.f. integrar as iniciativas de ordenamento e
planejamento territorial, em niveis local e regional,
com os demais instrumentos de promocdo do
desenvolvimento sustentavel da Amazonia;

3.1.g. adotar instrumentos de ordenamento
fundidrio, identificacdo, dimensionamento e
resolucdo dos conflitos sociais e pressdo sobre os
recursos naturais amazonicos; combate a grilagem;
alocacdo eficiente e equitativa dos recursos
naturais; e manutencao dos servicos ambientais.

3.1.2.e. promover o processo de regularizacao
fundidria na Amazobnia, prioritariamente, em
posses localizadas em terras publicas, de até
4 moédulos fiscais, e nas dareas contiguas as
unidades de conservacao, as terras indigenas e e
de quilombolas, e as propriedades tituladas dos
agricultores familiares em situacao de risco;

3.1.3.f. priorizar nas areas ocupadas por populagdes
extrativistas e ribeirinhas a criacdo e implantacao
de RESEXs e RDSs...

3.1.4.a. reqularizar as terras indigenas, com
atencdo especial para aquelas localizadas em
areas sob pressdes de obras de infra-estrutura,
de movimentos demograficos e da expansao de
atividades econdmicas na fronteira amazonica

Gestao Ambiental

(diretrizes)

(Agoes 2009-2011)

- Elaboragdo do Macro Zoneamento da AmazoOnia
Legal e apoio a elaboragao de ZEE’s locais;

- Regularizacdo Fundidria de 296 mil posses rurais na
Amazonia Legal;

- Criagdo de 6 milhdes de hectares de Unidades
de Conservacao Federais na Amazbnia Legal, e
implementacao das existentes nas areas sob conflito
€ pressao;

- Regularizacao Fundidria de UCs na area de influéncia
daBR 163 e 319;

- Demarcacao e homologacao de Terras Indigenas;

Monitoramento e Controle
(Agoes 2009-2011)

3.1.5.a. monitorar a cobertura vegetal da Amazonia,
com atencdo especial para deteccdo de areas
criticas de expansao do desmatamento,...

3.1.5.e. tornar publicas informacdes atualizadas do
monitoramento ambiental

3.1.5.l. intensificar as atividades de fiscalizacao
integrada sobre o cumprimento da legislacdao
ambiental, trabalhista e fundiaria, por meio da
cooperacdo entre orgdos federais, estaduais e
afins;

- Aprimoramento dos sistemas de monitoramento
ambiental (DEGRAD, DETER, DETEX, PRODES etc);

- Montagem de bases moveis de fiscalizacdo do
desmatamento;

- Criacdo e implementacdo da Companhia de
Operagoes Ambientais (COA) da Forca Nacional, com
200 policiais militares para pronto emprego;

-Implantacao de 7 novos portais para monitoramento
e controle do fluxo de produtos florestais;

- Criacaio e implementacdo da Comissdo

Interministerial de Combate aos Crimes e Infracdes
Ambientais (CICCIA);
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3.1.5.m. fortalecer a capacidade investigativa sobre
crimes ambientais pelas instituicdes parceiras
(IBAMA, Policia Federal, policias estaduais, ABIN,
Ministério Publico entre outros)

3.1.5.n. apoiar as atividades de vigilancia e
fiscalizacdo de unidades de conservacdo e terras
indigenas;

3.1.5.r. fortalecer as iniciativas de formacado de
agentes ambientais voluntdrios e aumentar o
engajamento responsavel da sociedade civil local
em atividades de monitoramento e fiscalizacdo dos
recursos naturais.

3.1.5.d. fortalecer o SIPAM no monitoramento do
territério, estimulando o engajamento de governos
estaduais e municipais.

Producéo Sustentavel com inovagao e competitividade

(diretrizes)

- Intensificacdo das operagdes integradas de
fiscalizacdo do desmatamento e demais ilicitos
associados;

- Protecao das unidades de conservacgdo federais, com
a formacao progressiva de 800 guardas parque;

- Responsabilizagao ambiental (administrativa e civil);
- Apoio a elaboracdo do CAR em 15 municipios
prioritarios.

- Implementacdo do projeto de apoio a
descentralizacdo da gestao ambiental na Amazonia
Legal;

- Fortalecimento dos Batalhées Ambientais da Policia

Militar nos estados da Amazonia Legal para o combate
ao crime ambiental;

- Programa de apoio a gestdo municipal (SIPAM
CIDADE);

- Fortalecimento da fiscalizacao ambiental federal.

Fomento a Atividades Produtivas Sustentaveis
(Acbes 2009-2011)

3.2.c. valorizar a biodiversidade e conhecimentos
das populacées tradicionais sobre a sua utilizacdo
sustentavel

3.2.d fortalecer a producao familiar e comunitaria,
consolidar e ampliar as iniciativas de economia
popular e solidaria, e estimular a integragao entre a
producdo agroextrativista e os processos industriais
e de comercializagao...

3.2.1.a promover programas de pesquisas
voltadas para a valorizagdo da biodiversidade
amazodnica com inclusdo social e com enfoque na
geracdo de tecnologias inovadoras de producao e
beneficiamento,...

3.23.c. Garantir a alta produtividade baseada
em inovacbes tecnoldgicas, facilitando a
competitividade em mercados nacionais e
internacionais;

3.2.2.e. reforcar as acoes de criacdo e implantacao
de unidades de conservacao de uso sustentavel que
permitam o manejo florestal em nivel empresarial
e comunitario;

3.2.3.f. recuperar as areas degradadas por meio de
préticas de manejo do solo e sistemas agropastoris,
silvopastoris eagrossilvipastoris,de modo a permitir
ganhos econémicos e a diminuir as pressdes sobre
as florestas remanescentes.

- Gestao de florestas publicas, com novas licitacoes
florestais;

- Implementar ag¢des para uma politica agricola
sustentavel para a Amazonia Legal, em conjunto com
as secretarias estaduais de agricultura;

- Aprimoramento dos instrumentos de financiamento
e crédito existentes;

- Licenciamento ambiental dos assentamentos de
reforma agrdria, manejo dos recursos naturais e
assisténcia técnica e extensao rural;

- Apoio as comunidades extrativistas e indigenas;

- Apoio a projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao
para inclusdo e desenvolvimento social;

- Pesquisa e desenvolvimento de modelos produtivos
sustentaveis para o Bioma Amazdnia;

- Apoio ao desenvolvimento rural em bases
sustentaveis;

- Acordos setoriais/empresarias visando ao fim da
vinculacao entre producao agropecudria e madeireira
e o desmatamento.
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O PPCDAmM é um plano concreto, com acgoes,
responsaveis e metas definidas. E embora mire o fim
dodesmatamentoilegal numa das regides maisricas
do mundo, em termos ambientais, trata-se de um
esforco governamental coordenado para contribuir
para a transicao do atual modelo de crescimento
predatério, importancia da
floresta em pé e dos recursos naturais associados

considerando a

e da promoc¢ao de meios econdmicos e sociais em
beneficio aos 25 milhdes de pessoas da Amazonia.

E convergente, nesse aspecto, com as demais
iniciativas publicas e privadas que tenham, em seu
conceito e pratica, essa mesma finalidade.

A partir de seu lancamento, o PAS passou
a ser coordenado pela Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR),
a quem cabe zelar pela implementacao do arranjo
de gestdo e garantir as condi¢bes de participagao
de todos os segmentos nele envolvidos.

Foto: Cyro Soares / Acervo PPG7-GTZ
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2.2 O PLANO NACIONAL SOBRE
MUDANCA DO CLIMAE O
PPCDAM

Em novembro de 2007 foi editado o Decreto
n° 6.263 criando o Comité Interministerial sobre
Mudanga do Clima (CIM), com a fungdo de elaborar a
Politica Nacional sobre Mudancga do Clima e o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima. Sob coordenacéo
da Casa Civil da Presidéncia, do CIM participam 17
orgados federais e o Forum Brasileiro de Mudancas
Climaticas. A maior parte desses érgaos também sao
aqueles responsaveis pelo PPCDAm. A um grupo de
carater executivo, vinculado ao CIM, coube afuncao de
elaborar a proposta inicial de Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, cuja versdo final foi posteriormente
encaminhada ao Congresso Nacional, por meio
do Projeto de Lei n° 3.535/2008, onde constam os

Foto: Acervo Diretoria de Prote¢cdo Ambiental/IBAMA

objetivos, principios, diretrizes e instrumentos da
Politica Nacional de Mudancas Climaticas.

Apds o envio ao Congresso, nos meses seguintes
o CIM concentrou-se na elaboracdgo do PNMC.
Uma primeira versao foi submetida a consulta
publica e debates em diversos foruns, tais como a
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente (CNMA), os
didlogos setoriais promovidos pelo Féorum Brasileiro
de Mudancas Climéaticas, e a Comissdao Mista do
Congresso Nacional destinada a tratar do tema de
mudangas climaticas. Com os subsidios advindos do
processo de consulta, no dia 1° de dezembro de 2008,
foi lancada versao final do PNMC.
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Enquanto que em paises industrializados a
maior parte das emissdes de gases de efeito estufa
decorre da queima de combustiveis fosseis, no Brasil
a contribuicdo principal de emissdes relaciona-se
com a mudanc¢a no uso da terra, em particular da
conversao de florestas para atividades agropecuarias.
O Inventdrio Nacional de Emissdes e Remocgdes
Antroépicas de Gases de Efeito Estufa nao Controlados
pelo Protocolo de Montreal, submetido pelo Brasil
em 2004 como parte de sua Comunicacao Nacional
Inicial a Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudancga do Clima, informa que 75% das emissdes
nacionais de CO” provém do setor “mudanca no uso
da terra e florestas”. Essa estimativa tem como base
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0 ano de 1994. O desmatamento na Amazonia, mas
também no Cerrado, é responsavel pela maior parte
dessas emissoes.

Com o propésito de lidar com essa situagao, no
PNMC constam metas quadrienais de reducao do
desmatamento na Amazonia. Para o periodo de 2006-
2009, o objetivo é reduzir a taxa em 40% tendo como
base amédia dos dezanos anteriores (1996-2005). Para
os dois subsequientes quadriénios (2010-2013 e 2014-
2017), espera-se uma reducdo em torno de 30% para
cada periodo em comparac¢ao a média do quadriénio
anterior (Figura 2).
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Figura 2. Metas quadrienais de reducao do desmatamento na Amazénia constantes do PNMC.

Trata-se de um objetivo audacioso dado o seu
significado em termos praticos. As menores taxas de
desmatamento, desde o inicio do monitoramento
feito pelo sistema PRODES, giravam em torno de
11mil km? Para que se atingisse a meta do PNMC, ja no
primeiro quadriénio (2006-2009) a taxa de 2009 nao
poderia ser superior a 8 mil km* Com a divulgacao
dos dados preliminares do PRODES referente ao
desmatamento no periodo de 2008-2009, em torno de
7.008 km? superou-se em 1.000 km? a meta prevista
para 2009. Ou seja, 4 mil quildmetros abaixo da menor
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taxa da histéria. Tal esforco devera ser superior nos
quadriénios posteriores.

Entretanto, o Pais pretende levar a Conferéncia das
Partes, em Copenhague, no més dezembro de 2009,
uma proposta ainda mais ambiciosa: uma meta de
reducdo dos desmatamentos na Amazdénia em 80%
até 2020, com metas quinquenais de 42% para cada
periodo, reajustadas segundo a média do qliinqiiénio
anterior (Figura 3).
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Figura 3. Metas quinquienais de reducao do desmatamento na Amazoénia até 2020 a ser apresentada pelo
Brasil na XV Conferéncia das Partes da Convencao Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

Com o PNMC, as estratégias de controle e
prevencdo do desmatamento na Amazonia ganham
um novo patamar. E, em certa medida, refletem o
reconhecimento aos resultados obtidos pelo PPCDAmM
nos ultimos anos, a medida que sua execucdo
significou a reducdo consideravel de emissdes nos
ultimos anos, o que credenciou o Brasil a apresentar
sua proposta, no ambito da Convencdo-Quadro sobre
Mudanc¢a do Clima, de incentivos a redugado voluntéria
das emissdes provenientes de desmatamento e
degradacao florestal.

E em certa medida as metas também sinalizam a
importancia de constituir iniciativas parecidas com
o PPCDAm para os demais biomas, especialmente o
Cerrado, que também representa parte significativa de
emissées de CO?do Brasil. Paraisso, 0o MMA apresentou
recentemente a versao preliminar do Plano de
Prevencao e Controle do Desmatamento e Queimadas
do Cerrado (PPCerrado) recentemente o
processo de elaboracdo de um plano de prevencao

iniciou

e controle de desmatamento e queimadas para esse
bioma, com o intuito de estabelecer uma estratégia
coordenada e que oriente a acao de suas secretarias e
instituicdes vinculadas (IBAMA, ICMBio, ANA e SFB) na
regido. A iniciativa do MMA podera ser ampliada para
os demais ministérios e governos estaduais.

Para o alcance das metas do PNMC, inumeras
variaveis deverdo ser consideradas. O componente de
comando e controle terd que ser reforcado, com mais
acoes de inteligéncia e integracao interinstitucional,
mas sabe-se que isoladamente nao serad suficiente,
no longo prazo, para coibir o desmatamento ilegal.
Demandas por produtos que implicam a conversao
de florestas na Amazodnia, a ocupacdo desordenada
de suas terras e, especialmente, a incipiéncia das
alternativas econémicas sustentaveis sao fatores que
colaboram para o incremento da taxa. As iniciativas
de ordenamento territorial (ZEE, destinacdo de
criacdo e implementacdo de
unidades de conservacdo, homologacao de terras
indigenas, e regularizacdo fundiaria e ambiental)

florestas publicas,

serdao fundamentais para alterar o padrao de
relacionamento entre apropriacdio de dreas e
producao. Adicionalmente, o componente de fomento
a iniciativas produtivas sustentaveis do PPCDAm tera
que ser reforcado com outras a¢des que fortalecam
a economia baseada na valorizacdo da floresta
(gestao de florestas publicas, aumento da producao
de madeira proveniente de dreas legalizadas e sob
manejo florestal, recuperacdo de areas, apoio ao
extrativismo e inovacdes tecnoldgicas, entre outras).
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2.3 A OPERACAO ARCO VERDE
DENTRO DO PPCDAm

O Decreto no 6.321, de 21 de dezembro de 2007,
estabeleceu, entre outras medidas, que municipios
deveriam ser considerados prioritarios para as
acoes de controle e a prevencdo do desmatamento.
Os critérios de identificacdo desses municipios
de acordo com o decreto sao os seguintes: i) area
total de floresta desmatada; ii) area total de floresta
desmatada nos ultimos trés anos; e iii) aumento da
taxa de desmatamento em pelo menos trés, dos
dltimos cinco anos. A partir desses critérios, cabe
ao MMA editar anualmente lista de municipios no
Bioma Amazénia. No inicio de 2008, a Portaria MMA
n°28/2008, estabeleceu 36 municipios prioritarios.
E, em marco de 2009, por meio da Portaria MMA n°
102/2009 essa lista foi acrescida de sete municipios,
somando o total de 43 municipios.

Arco Verde

Terra Legal
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Para os municipios sairem dalista, deverao cumprir,
cumulativamente, os seguintes requisitos(Portaria
MMA ne 103/2009): i) possuir 80% de seu territério,
excetuadas as unidades de conservacao de dominio
publico e terras indigenas homologadas, com imoéveis
rurais devidamente monitorados por meiodo Cadastro
Ambiental Rural - CAR; ii) que o desmatamento
ocorrido no ano de 2008 tenha sido igual ou menor
que 40kmz2; iii) que a média do desmatamento dos
anos de 2007 e 2008 tenha sido igual ou inferior a 60%
em relacdo a média do periodo de 2004 a 2006. Um
fator positivo do Decreto n° 6.321/07 é que a Unido
priorizara em seus planos, programas e projetos,
voltados a Regido Amazdnica para fins de incentivos
econdmicos e sociais, 0s municipios constantes da
lista, visando a producao florestal, agroextrativista e
agropecuaria sustentaveis.

Foto: Paulo Guilherme - Acervo MMA




Quadro 3. Relagdo de Municipios Prioritarios para a prevencao e
controle do desmatamento (Portarias MMA 28/2008 e 102/2009)

Altamira, Brasil Novo, Cumaru do Norte, Dom Eliseu, Itupiranga, Marabd, Novo
Para Progresso, Novo Repartimento, Pacaja, Paragominas, Rondon do Par4, Santa Maria das
Barreiras, Santana do Araguaia, Séo Félix do Xingu, Ulianépolis

Alta Floresta, Aripuana, Brasnorte, Colniza, Confresa, Cotriguacu, Feliz Natal, Gaticha
do Norte, Juara, Juina, Marcelandia, Nova Bandeirantes, Nova Maringd, Nova Ubirat3,

Mato Grosso Paranaita, Peixoto de Azevedo, Porto dos Gauchos, Queréncia, Sao Félix, do Araguaia,
Vila Rica

Rondonia Nova Mamoré, Porto Velho, Machadinho D'Oeste, Pimenta Bueno

Amazonas Labrea

Maranhéao Amarante do Maranhéo

Roraima Mucajai

Em razdo do impacto das agdes de comando e
controle sob os municipios, como a Operagao Arco de
Fogo, deresponsabilidade da Policia Federal destinada
a coibir ilegalidades relacionadas ao desmatamento
e ao comércio irregular de produtos madeireiros,
foi formulada a Operacao Arco Verde. Lancada
originalmente em maio de 2008, a Arco Verde é parte
integrante do PPCDAm, especialmente quanto ao eixo
de fomento a atividades produtivas, tem a finalidade
de atender as demandas por maior presenca do
Governo Federal nos 43 municipios prioritarios. O seu
objetivo é o de colaborar para que haja a transicao do
atual modelo de producéo predatéria para um novo
modelo baseado na manutencédo da floresta em pé,
na geracao de emprego e renda sustentaveis e na
ampliacao da cidadania e qualidade de vida. Para isso,
além das agdes constantes do PPCDAm, a Operacao
arregimentou outras frentes de atuacdo do governo
(drea social, previdenciaria, defesa civil, bancos
publicos etc.).

As agoes da Operacdo podem ser divididas em
emergenciais e estruturantes. Nas emergenciais,
o objetivo é beneficiar familias que, em funcao
das operagdes de fiscalizacdo ambiental, ficam
momentaneamente sem emprego e renda. As agoes
estruturantes,demédio prazo,destinam-seafortalecer
iniciativas sécio-econdmicas que convergem para a

transicdo do modelo de desenvolvimento. Entre as
acoes da Arco Verde, destacam-se:

- Assisténcia Técnica e Extensdao Rural, da
Secretaria da Agricultura Familiar, do MDA, oferecem
oportunidades de dinamizacdo econdémica e geragao
de emprego e renda nos municipios;

- Regularizacao fundidria de posseiros na
Amazonia Legal por meio do Programa Amazoénia
Terra Legal do MDA, com meta de regularizar 296 mil
posses em trés anos;

- Tecnologias Disponiveis (EMBRAPA), geracdo
de conhecimentos e tecnologias e capacitacao
de agentes de ATER / multiplicadores no uso de
conhecimentos e tecnologias disponiveis.

- Comercializagao de produtos extrativistas
(CONAB), através da subvencao direta ao produtor
extrativista, garantindo assim precos minimos (de
acordo com as regras da Politica de Garantia de Precos
Minimos — PGPM) para os principais produtos como
acai, borracha (cernambi), castanha (em casca), babagu
(améndoa), e do Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), com a finalidade de incentivar a agricultura
familiar.

- O Programa de Recuperacdo de Areas
Degradadas na Amazénia Legal (PRADAM), do MAPA,
cria incentivos a recuperacdo de dreas degradadas e
a intensificacdo do uso das terras ja desmatadas. O
Programa visa promover aumento da produtividade
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dos solos, o aumento da oferta de alimentos e de
produtos florestais, aumento da renda dos produtores
e o aumento do PIB regional.

Através da Arco Verde, ainda em 2008, foi criada a
linha de crédito vinculada aos fundos constitucionais
(FNO e FCO) denominada Prorrecuperacdo, que
se destina a financiar proprietarios que queiram
recuperar suas areas degradadas, reserva legal e
areas de preservacdo permanente (APPs), com juros
anuais de apenas 4%, caréncia de 12 anos e prazo
de 20 anos para amortizagao da divida. No caso dos
recursos do FNO, essa linha de crédito foi denominada
“FNO-biodiversidade, por meio da qual ocorre a
concessao de financiamentos a empreendimentos
que privilegiem o uso racional dos recursos naturais,
com a adocao de boas praticas de manejo, bem como
empreendimentos voltados para a regularizacao e
recuperacdo de areas de reserva legal degradadas ou
alteradas das propriedades rurais.

Em 2009, a Operacao foi reforcada pela estratégia
de realizacdo dos mutirdes denominados Arco
Verde/Terra Legal, ou seja, a juncdo da Operagao
Arco Verde com o Programa Amazénia Terra Legal,
nos 43 municipios prioritarios. Este Programa, de
responsabilidade do MDA, destina-se a regularizacao
fundidria de posseiros em terras publicas federais.

Os mutirbes tém a finalidade de concentrar
governamentais (Federal, Estadual e
Municipal), tanto as de carater imediato (destinadas

iniciativas

a populagdo durante o mutirdo), quanto aquelas
de médio e longo prazos, que continuarao apoés
os mutirdes. Por exemplo, por meio deles ocorrem
o cadastramento dos pedidos de regularizacao
fundiaria, o cadastramento de beneficiarios da
Previdéncia, fornecimento de certiddes de nascimento
e o fornecimento de crédito pelos bancos publicos.
Em parte dos municipios prioritarios, a Embrapa ird
constituir centros de referénciaem difusdo tecnoldgica
com o propodsito de apoiar o diagnéstico produtivo
do municipio e fortalecer iniciativas de producao
sustentavel.

Durante os mutirdes, ocorrem atividades distintas
como a capacitacdo de agentes publicos para a
operacionalizacao do PAA e da PGPM (MAPA/CONAB);
a orientagdo para o municipio quanto a regularizacao
fundiaria urbana (MCIDADES); os acordos de
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disponibilizacdo da arca das letras/bibliotecas
rurais (MDA/SRA); a reunido sobre instrumentos de
planejamento ambiental (ZEE, Gestar e Agenda 21); a
capacitacao de gestores ambientais; a reuniao sobre
gestdo municipal de residuos sélidos; as palestras
sobre manejo florestal para gestores municipais e
representantes dos produtores (MMA/SEDR, SAIC,
SECEX, SRHU e SFB); a reunidao para definicdo de
locais para instalacdo de agéncias da previdéncia
(MPS/INSS); a reunido de articulagdo para o programa
“Desenvolvimento Regional Sustentdvel - DRS”
(Banco do Brasil); as palestras e informac¢des em geral
sobre tecnologias, doacdao de minibiblioteca com
publicacbes contendo temas de interesse para os
agricultores (EMBRAPA), a capacitagdo em sistemas
agroflorestais (MAPA/CEPLAC); e a formulacdo de
pactos municipais pela reducdo do desmatamento e
valorizacao da floresta (MMA).

No ultimo dia 12 de novembro, foi assinado o
Decreto 7.008 que institui a Operacao Arco Verde
no ambito do PPCDAm e cria o seu Comité Gestor
Nacional. Assim, ela segue em carater permanente,
e com o propésito de promover modelos produtivos
sustentdveis nos Municipios considerados prioritarios
para o controle e a reducdo do desmatamento na
Amazobnia Legal.

Foto: Acervo PPG7-GTZ




2.4 PLANOS ESTADUAIS DE
PREVENCAO E CONTROLE DO
DESMATAMENTO

Na primeira fase do PPCDAm, constatou-se
que apenas a acdo do Governo Federal nao seria
suficiente para conter e prevenir o desmatamento
em toda a Amazénia. Por outro lado, a acdo isolada
de alguns estados também ndo se mostrou capaz
de, individualmente, evitar a abertura de novas
frentes de conversao de florestas, principalmente no
caso das fronteiras interestaduais, atravessadas por
rodovias ou estradas enddgenas. Isso demonstra
que o desmatamento é um problema complexo, com
diferentes dimensdes. Para enfrentar esse problema é
necessario o esforco coordenado e agao colaborativa
entre as trés esferas administrativas (Federal, Estadual
e Municipal) e de toda a sociedade.

Deve-se reconhecer que, em sua primeira fase,
o PPCDAm enfrentou dificuldades em aproximar
os esforcos dos Governos Estaduais da estratégia
federal. Além da falta de integracdo de operacgoes
entre 6rgdos federais e estaduais, e, em alguns casos,
da desconfianca mutua no repasse de informacoes, os
aspectos politicos ndo podem ser desconsiderados
quando sdo analisados os fatores que contribuem
para o distanciamento entre as esferas administrativas.
Isso se amplifica especialmente nos anos eleitorais,
quando ha uma tendéncia de crescimento da taxa do
desmatamento.

A necessidade de maior integracdo entre as acdes
federais e estaduais levou o Governo Federal, por meio
do MMA, a executar um projeto de cooperacao técnica
com o PNUD e com doacdo do Reino da Noruega
com o objetivo de apoiar a elaboracao de planos de
prevencao e controle do desmatamento nos Estados
do Acre, Mato Grosso e Para. Com recursos do PPG7,
foi possivel também apoiar a elaboragao dos planos
estaduais de Tocantins e Rondonia. Enquanto que
a GTZ apoiou o Estado do Amazonas na elaboracao
do respectivo plano, o Estado do Amapa recebeu
cooperacao do WWF e apoio técnico do MMA.
O Estado de Roraima recentemente demonstrou

interesse em iniciar a elaboracao do plano, enquanto
se aguarda que o mesmo seja feito pelo Estado do
Maranhao. Dessa forma, sete estados ja estdo com
seus planos elaborados e sua execugao serd um passo
importante para o alcance das metas de reducdo do
desmatamento.

Vale dizer que os planos estaduais seguem, em
geral, a mesma divisao interna do PPCDAm, isto é,
ha componentes relativos a ordenamento territorial
e fundiario, monitoramento e controle ambiental,
fomento a atividades produtivas sustentaveis e
governanca. Os planos também estabelecem metas a
serem cumpridas. Espera-se, com isso, reforcar o papel
dos Estados e promover a articulagdo das iniciativas
existentes em ambito federal e estadual.

Foto: Felipe Bernardino Guimardes — Acervo IBAMA
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3 O DESMATAMENTO
RECENTE NA AMAZONIA

Na versdao do Plano, de 2004, consta uma
caracterizacdo do desmatamento na Amazonia.
O diagndstico sobre extensao, dinamica e vetores
permite orientar as estratégias de prevencao e de
controle do desmatamento. Para o periodo de 2009
- 2011 algumas das caracteristicas apontadas a época
permanecem inalteradas, enquanto outras sofreram
relativa mudanca. Valendo-se do arcabouco anterior,
abaixo sdo apontados fatores recentes e mudancas
ocorridas na dinamica do desmatamento.

Segundo a taxa calculada pelo INPE, foram
desmatados cerca de 12.911 km® na Amazénia Legal,
no periodo entre 1° de agosto de 2007 e 30 de julho
de 2008. A taxa de desflorestamento observada neste
periodo significa um aumento de 11% em relacao ao

mesmo periodo anterior (11.633 Km? consolidado para
2007).

Entre os principais fatores que podem ser
considerados para explicar por que a a taxa de
desmatamento em 2008 foi inferior a prevista com
o aumento do preco de commodities agricolas,
destacam-se as medidas adotadas no campo
normativo: i) Decreto n° 6321/07 (recadastramento
fundiario, obrigatoriedade do embargo, suspensao
das autorizacbes para desmatamentos
em municipios prioritarios); ii) IN MMA n° 01/08
(regulamenta procedimentos embargo); iii) IN n°44/08
— INCRA (estabelece diretrizes recadastramento).
Adicionalmente, vale ressaltar que, com a nova
base normativa, houve o incremento das a¢des de

novos
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fiscalizacdo ambiental (operacdes do IBAMA, a Arco
de Fogo do DPF, etc.). Com a adocdo dessas medidas,
pela analise dos dados do sistema DETER, observou-
se uma reducao de 59% do desmatamento nos meses
de maio, junho e julho de 2008, quando comparado a
média desses mesmos meses nos ultimos 3 anos.

Com a obrigatoriedade de comprovacdo de
regularidade ambiental para a obtencdo de crédito
rural nos municipios do bioma amazénia a partir de
julho de 2008 (Resolucdo CMN/Bacen n° 3.545/08),
notou-se nesse mesmo més uma queda de 80%
do desmatamento de 2008 em relacdo a média dos
ultimos 3 anos, de acordo com os dados sistema
Deter. J& em relagdo aos municipios constantes da
Portaria MMA n° 28/08 (36 municipios prioritarios),
a participacdo relativa do desmatamento nesses
municipios em relacdo ao total teve uma queda em
torno de 8% em 2008 quando comparado com 2007.

Estudo realizado por BARRETO et al. (2009), em
que os autores analisam as taxas de desmatamentos
correlacionadas ao precos do boi gordo e da soja,
encontrou evidéncias de que as novas politicas

reduziram significativamente o desmatamento,

tanto considerando a medicdo do PRODES quanto
a do Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD),
mantido pelo IMAZON. Esse estudo também enfatiza
a importancia de dar continuidade as politicas de
combate ao desmatamento, como a restricio ao
crédito para iméveis irregulares e a apreensao de
gado criado irregularmente em areas protegidas.

3.1 Fatores do Desmatamento

3.1.1 Concentracdao geografica - a andlise da
Figura 3 mostra que o Pard, a partir de 2006 se
tornou o Estado com maior indice de desmatamento,
mantendo uma tendéncia de estabilizacao préxima
a casa dos 5mil km” O Mato Grosso, depois de trés
quedas consecutivas (2005, 2006 e 2007) teve uma
leve alta em 2008. A surpresa ficou com Maranhao,
que teve uma alta em 2008, ultrapassando Rondénia
e assumindo pela primeira vez a posicao de 3° Estado
com maior desmatamento. Amapa e Acre apresentam
taxas estabilizadas, desde o inicio dos anos 2000. O
Amazonas, apdés aumento verificado entre 2002 e
2003, conseguiu reverter a curva de crescimento ja
em 2004, permanecendo estavel desde entao.

Desmatamento por corte raso por estado (km2/ano)
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Figura 3. Desmatamento ocorrido na Amazénia Legal, por Estado,
no periodo de 2000 a 2008. Fonte, PRODES - INPE.
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3.1.2. Pecuaria e desmatamento - a pecuaria, tal
como apontado em 2004, continua como responsavel
por maior parte do desmatamento na AmazOnia
Legal. Os principais agentes do desmatamento para
a implantagdo de pastagens sao grandes e médios
pecuaristas. Entretanto, existe um elevado niumero de
agentesintermediarios, geralmente com baixos custos
de oportunidade, que antecipam os pecuaristas, e
que sdo responsaveis de forma direta por grande
parte dos desmatamentos. A expansao da pecudria
na Amazénia tem se beneficiado da disponibilidade
de terras baratas e, em diversos casos, pela falta de
cumprimento da legislagdo ambiental e trabalhista.
Segundo NEHMI FILHO (2005), as pastagens fora da
Amazobnia estao diminuindo por causa da substituicao
de pastos por culturas mais rentdveis como cana-de-
acgucar, algodao e grdos. Na Amazonia, onde orebanho
mais cresce, a area de pastos também aumentou
expressivamente.

Foto: Acervo Diretoria e Prote¢do Ambiental/IBAMA

Entre 1990 e 2006, foram desmatados 30,6 milhdes
de hectares na regido (INPE, 2007), descontando-se os
5,3 milhdes de hectares destinados a agricultura e ao
reflorestamento (IBGE, 2007), é possivel estimar que
aproximadamente 25,3 milhdes de hectares foram
potencialmente ocupados por pastagem entre 1990 e
2006. O total de pastos pode ser maior considerando-
se que a area agricola foi reduzida em 2,2 milhdes de
hectares entre 2005 e 2006. Contudo, nao é possivel
afirmar que essa area foi transformada em pastos em
2006. Por outro lado, a drea de pastagem pode ser
menor, pois parte do aumento da drea de culturas
agricolas na Amazoénia Legal ocorreu em dareas de
cerrado, cujo desflorestamento ndo é medido pelo
INPE. De qualquer forma, essa estimativa revela que
a pecuaria continua como a principal ocupacdo das
areas desmatadas na Amazodnia, ocupando em torno
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de 75% a 81% do total desmatado entre 1990 e 2005.
Essa estimativa é compativel com a estimativa do IBGE
de que 70% das dreas desmatadas eram ocupados por
pastos em 1995 (BARRETO et. al. 2008a).

3.1.3. Areas degradadas e subutilizadas - na
versao de 2004, foi apresentada a estimativa de
que mais de 25% da area total desmatada na regiao
amazonica, em torno de 165.000 km? encontram-se
em diferentes estagios de degradacdo. Somente para
o Estado de Mato Grosso, esse numero variava entre
12 e 15 milhdes de hectares. O custo de recuperagao
parece ser maior do que o da abertura de novas areas.
Especialmente na formacdo de pastos, os primeiros
anos apresentam uma boa produtividade. Entretanto,
com a diminuicdo dos nutrientes ao longo dos anos, as
areas vao perdendo vigor e sua recuperacao implica
o tratamento adequado do solo com adubacao,
uso de madquinas e equipamentos, utilizacdo de
produtos quimicos e assisténcia técnica adequada.
Devido a essas dificuldades e os precos praticados, o
proprietario vem preferindo realizar novas derrubadas
ou adquirir novas areas, avancando assim a fronteira
do desmatamento.

3.1.4. Desmatamento e grilagem de terras
publicas - em 2004, a relagao entre grilagem de
terras e desmatamento era mais acentuada no
documento. Em 2009, apesar dos avancos obtidos
na destinacao de dreas, com a criagao de unidades
de conservagao, assentamentos e homologacao de
terras indigenas, a grilagem continua como fator
preponderante. Esse fendmeno reflete uma série de
aspectos, como: i) a falta de supervisao adequada
do Poder Publico sobre cartérios de titulos e notas,
que freqlientemente reconhecem
fundidrias ilegitimas, ii) fragilidades nos processos
discriminatdrios e outras acdes de averiguacdo da
legitimidade de titulos, e iii) interesses politicos-
eleitorais, tipicamente com apoio de funciondrios de
orgdos fundiarios, em que ocupacdes por posseiros

transagoes

sdo incentivadas com promessas da concessdo futura
de lotes. Freqlientemente, a grilagem de terras se
relaciona a outros atos ilicitos, como o porte ilegal de
armas, trabalho escravo e outras violacdes dos direitos
trabalhistas, evasao de impostos, garimpagem ilegal
de madeira e lavagem de dinheiro do narcotréfico.

3.1.5. O papel da industria madeireira - a
abertura de estradas clandestinas por madeireiros




em lugares isolados da Amazénia continua sendo
um fator que facilita a derrubada de florestas, seja
por grileiros, seja por posseiros, que se apdiam
na atividade madeireira para auferir renda. Essa
exploracdo madeireira é realizada de forma intensiva,
gerando um expressivo aumento de biomassa seca
que torna a floresta vulneravel ao fogo, oriundo de
pastagens e rocados em dareas vizinhas. O processo
leva a degradacao da floresta, que nao se recupera
e facilita a entrada da pecuaria. Além disso, parte
consideravel da madeira com valor econdmico,
oriunda de dreas de rocados (especialmente em
locais isolados de expansao da fronteira) tem sido
desperdicada nas queimadas. A destinacdo de areas
pela criacao de unidades de conservacao tem o papel

de evitar o interesse por grilagem. Todavia, registra-
se que ha ainda muitas areas publicas ndo destinadas
e sobre as quais ha indicagbes para a criagao de UCs.
Na versdao de 2009, a destinacdo de dareas para a
gestdo de florestas publicas e ou criacdo de unidades
de conservacao continua como parte essencial da
estratégia de reducdo do desmatamento.

3.2 Fragmentacgao

Uma anadlise histérica dos desmatamentos dos
Ultimos seis anos revela a tendéncia de reducdo da
participacgao relativa dos grandes desmatamentos, ou
seja, aqueles com area superior a 100 ha (Figura 4).
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Figura 4. Participagao relativa dos desmatamentos por tamanho da 4rea desmatada,
no periodo de 2002 a 2008. Fonte: PRODES/INPE.

Analisando os valores absolutos, percebe-se uma queda constante dos desmatamentos com mais de 100 ha,

nao acompanhada por aumento proporcional dos desmatamentos menores que 50ha (Figura 5).
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Figura 5. Desmatamento absoluto por tamanho de drea desmatada,
no periodo de 2002 a 2008. Fonte: PRODES/INPE.
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O que se observa com as areas abaixo de 50 ha é
uma queda acentuada em 2006 e posterior retomada,
em 2007 e 2008, ao patamar de 2002. A analise em
numeros absolutos é importante, pois permite a
correta interpretacdo da dindmica do desmatamento.
A fragmentacdo aumentou apenas em termos
relativos e ndo necessariamente absoluto. Noutras
palavras, houve reducdo dos grandes poligonos de
desmatamentos (acima de 100 ha), que aumentou a
importancia relativa dos desmatamentos menores
que 50ha, que se mantiveram praticamente estaveis.

Essa andlise consiste em um forte indicio de
que as politicas e agdes adotadas, considerando
especialmente as acbes de fiscalizacdao das areas
desmatadas, foram eficazes no combate e reducao
dos desmatamentos de grandes areas (foco principal
das fiscalizacbes de campo nos ultimos anos). Os
desmatamentos com mais de 100 ha representavam
mais de 40% do desmatamento total no ano de 2002.
Esse valor vem se reduzindo constantemente a cada
ano, sendo que, em 2008, representava 14% do total.

Com a diminuicdao dos grandes desmatamentos, a
fiscalizacdo devera se concentrar em desmatamentos
menores que, em 2002 representavam 24% do total e

em 2008 representam cerca de 40%. Portanto, manter
o ritmo de queda no desmatamento total representa
um desafio maior em termos de logistica, equipe e
planejamento, uma vez que a quantidade de areas
a ser fiscalizada aumentard significativamente. Essa
nova dinamica, por sua vez, implica a necessidade de
interacdo entre os érgaos federais e estaduais.

3.3 Desmatamento em Assentamentos de Reforma
Agraria

Para a andlise da dinamica de desmatamento
em assentamentos de reforma agrdria foi utilizada
a base de dados fornecida pelo INCRA em marco
de 2009. Nessa andlise foram considerados 1.723
assentamentos, que ocupam 325.375 km? e possuem
365.274 familias. Um detalhe técnico importante
a ressaltar é que se considerou como total de area
aquele constante no mapa e nao na tabela fornecida,
uma vez que essa traz valores tanto em hectares
quanto em metros quadrados.

Tabela 1. Quantidade de assentamentos criados
por ano, nimero de familias assentadas e drea em
Km2

Ano Quantidade Familias % Area (km?) %
até 2001 1.431 306.276 83,8 226.490 69,6
2002 48 5.587 1,5 4.419 1,4
2003 36 2.660 0,7 2.489 0,8
2004 41 4,683 1,3 16.437 51
2005 87 26.188 7,2 46.653 14,3
2006 77 19.218 5,3 27.363 8,4
2007 3 662 0,2 1.523 0,5
Total 1.723 365.274 325.375

Fonte: INCRA, marco de 2009

O Incra tem trabalhado com diferentes modalidades de assentamentos
na Regido, de acordo com as caracteristicas e o publico a ser atendido.
Abaixo sao definidas as modalidades de assentamento que aparecem na Tabela 2.

O Incra tem trabalhado com diferentes 1.  PA - Projeto de Assentamento Federal,
modalidades de assentamentos na Regiao, de acordo
com as caracteristicas e o publico a ser atendido. 2. PAE -
Abaixo sao definidas as modalidades de assentamento

que aparecem na Tabela 2.

implantados a partir de 1984.
Projeto de  Assentamento
Agroextrativista, destinado a populagdes tradicionais

mediante a coleta de produtos da floresta que nao
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implique em corte raso. Foram instituidos a partir de
1999, fundamentados na vedacdo da reforma agraria
em areas nao antropizadas na Amazonia Legal.

3. PDS -
Sustentavel,
rendimento comunitdrio e no sistema agroflorestal,
destinadoapopulagdesquejadesenvolvematividades

Projeto de Desenvolvimento

baseia-se no manejo florestal de

de baixo impacto ambiental. Essa modalidade de
assentamento foi instituida por determinacdo dos
Ministros de Meio Ambiente e de Desenvolvimento
Agrério, a partir de discussdes com técnicos da
Secretaria de Coordenacdo da Amazdénia/MMA,
Conselho Nacional de Seringueiros, Centro Nacional
de Populacdes Tradicionais, IBAMA e INCRA.

4.  PIC - Projeto Integrado de Colonizagado, do
periodo de 1970 a 1976 com a finalidade de assentar
populacao de baixa renda, especialmente agricultores
sem-terra. Sao os assentamentos antigos.

5. PAD - Projeto de Assentamento Dirigido,
gerenciado pela prépria comunidade com o propésito
de incentivar a producado agricola e a criacdo de
animais.

6. PAC - Projeto de Assentamento Conjunto,
parceriacomassociacdesdeprodutoresecooperativas.
Os primeiros empreendimentos foram realizados por
empresas privadas de colonizacdo que implantaram
projetos de onde surgiram cidades.

7.  PAF - Projeto de Assentamento Florestal,
voltado para o manejo florestal em dreas com aptiddo

para a producao florestal familiar, para a Regido Norte.
O INCRA em parceria com o IBAMA, 6rgaos estaduais e
a sociedade civil organizada, indicarao areas proprias
para esta modalidade de assentamento. Essas areas
serdo administradas pelos produtores florestais
assentados que receberdao o termo de concessao de
uso.

8. PE - Projeto de Assentamento Estadual, que
o INCRA reconhece, mas a criacdo e a selecdo dos
beneficidrios é de responsabilidade das unidades
federativas.

9. PAR-Projeto de Assentamento Rapido, neste
caso o Incra encarregava-se de demarcar os lotes e
distribui-los aos colonos.

10. PAM - Projeto de Assentamento Municipal,
que o Incra reconhece, mas a criagdo e a selecdo dos
beneficiarios é de responsabilidade dos municipios.

1. PCA - Projeto de Assentamento Casulo,
executados em parceria com as prefeituras, criando
oportunidades de producao e alternativas rentaveis
para familias Peri-urbanas de médias e grandes
cidades. Criado pela Portaria Incra n° 32 de 11 de
setembro de 1997.

Tabela 2. Modalidades de assentamentos criados,
quantidade, nimero de familias assentadas e area em
Km2

Modalidade Quantidade Familias % Area (km?) %
PA 1.520 292.901 80,2 178.634 54,9
PAE 63 23.587 6,5 74.908 23,0
PDS 63 16.321 4,5 25.496 7,8
PIC 8 3.220 0,9 23.417 7,2
PAD 8 19.150 5,2 16.551 5,1
PAC 11 4.969 1,4 3.192 1,0
PAF 3 377 0,1 947 0,3
PE 32 3.264 0,9 944 0,3
PAR 2 481 0,1 893 0,3
PAM 1 113 0,0 91 0,0
PCA 11 554 0,2 28 0,0
Integracao 1 337 0,1 273 0,1
TOTAL 1723 365.274 325.375

Fonte: Incra, marco de 2009
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Um estudo cuidadoso sobre o histérico do
desmatamento em assentamentos precisa considerar
a data de criagdo dos mesmos. Assim, evita-se
agregar o desmatamento ocorrido no perimetro
em fase anterior a criacdo aos assentamentos. De
acordo com os dados disponibilizados pelo PRODES,

desmatamentos ocorridos apds 2001. Antes disso, os
dados estao agrupados por periodo com excesso de
nuvens.

Tabela 3. Andlise do desmatamento ocorrido
nos assentamentos no periodo de 2002 a 2008, na

essa regra pode ser aplicada com seguranca para os Amazonia
Desmatamento (km2) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Assentamentos 4.981 5313 4.656 4.665 2.296 2475 2.981
Percentual da Amazoénia 19,5% 17,5% 17,3% 19,6% 21,2% 21,5% 22,3%
Legal (%)

Fonte: Prodes, INPE

O grafico abaixo representa o percentual do desmatamento ocorrido dentro de assentamentos em
relacdo ao desmatamento total na Amazénia Legal.

Participagdo dos Assentamentos em relagdo ao Desmatamento na
Amazdnia Legal
30,0%
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20,0% —_—
—_—— —
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Figura 6. Percentual de desmatamento ocorrido
em assentamentos em relacdo ao desmatamento
total da Amazonia, no periodo de 2002 a 2008. Fonte:
PRODES/INPE.

Um dado importante, que pode auxiliar na
qualificacdo  dos
dentro de assentamentos, € a quantidade de
desmatamentos realizados em assentamentos que
possuem mais de 80% de floresta original. Nos anos
de 2007 e 2008, esses desmatamentos, que em tese
podem ser considerados legais, corresponderam a
aproximadamente 15% do desmatamento total em

desmatamentos identificados

assentamentos.

A andlise do desmatamento em assentamentos,
por Unidade da Federacdo, apresenta resultados
interessantes (Tabela 4).




Tabela 4. Estado da federacdo, desmatamentos e percentual ocorrido nos assentamentos, na Amazonia

Estado Desmatamento (Km?2) Areas desmatadas em Percentual (%)
Assentamentos (km?)

Acre 184 67 36
Amazonas 610 134 22
Amapa 39 31 79
Maranhéao 613 103 17
Mato Grosso 2,678 512 19
Para 5,425 1,111 20
Rondoénia 1,611 389 24
Roraima 309 128 41
Tocantins 63 16 25
Total 11,532 2,491 22

Fonte: PRODES, INPE

Os dados apresentados na Tabela 4 representam
os desmatamentos em 2007 (a previsdao de 2008 foi
realizada com 85 cenas, dreas ndo mapeadas distorcem
as informacdes em alguns estados).

A tabela acima demonstra que, apesar dos
valores absolutos serem baixos, o desmatamento em
assentamentos é mais representativo nos estados
do Acre, Roraima e Amapa. Nos estados em que o
desmatamento absoluto é maior, principalmente
Mato Grosso e Para, o percentual de contribuicao dos
assentamentos é menor.

Uma parceria firmada entre o MMA e o INCRA foi
estabelecida para realizar um estudo detalhado do

Foto: Juan Pratginestds / Acervo PPG7-GTZ

desmatamento em assentamentos, que permitira
uma melhor qualificacdo da informacao e subsidiara
o planejamento de a¢des que possam ajudar a
prevenir desmatamentos ilegais. Além disso, foi
estabelecido um convénio entre o MMA, o INPE
e o INCRA com a finalidade de estabelecer um
sistema de monitoramento do desmatamento em
assentamentos.

3.4 Desmatamento em Unidades de Conservacao

A Tabela 5 apresenta o histérico do desmatamento
identificado pelo PRODES
Conservacao.

em Unidades de
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Tabela 5. Desmatamentos em Unidades de conservacao no periodo de 2002 a 2008, na Amazdnia, em Km?,

Unidades de 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Conservacgao

Protecao Integral 324 447 499 303 119 98 119
Uso Sustentével 750 1.087 1.277 987 574 710 435
APA 1.304 733 636 612 489 619 535

Fonte: Prodes 2008, INPE

O grafico abaixo apresenta o comportamento do desmatamento em valores absolutos (km2)
em unidades de conservacdo (UCs) de Protecdo integral nos tltimos anos.
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Figura 7. Desmatamentos ocorridos em Unidades de Conservacdo de protecdo
integral no periodo de 2002 a 2008, na Amazdnia. Fonte: PRODES/INPE.
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Figura 8. Desmatamentos ocorridos em Unidades de Conservacao de protecao integral no periodo de
2002 a 2008 em relagdo ao desmatamento total na Amazoénia Legal. Fonte: PRODES/INPE.




A partir de 2004, o desmatamento em UCs de
protecao integral teve uma queda constante tanto em
valores absolutos (km?) quanto em valores relativos ao
total das dreas desmatadas na Amazonia. Essa queda
demonstra que a estratégia de criacdo de UCs como
forma de conter o avanco de frentes de desmatamento
tem se mostrado eficiente, e levando a reducdo da
taxa, do processo de grilagem e de especulacdo
imobilidria, mesmo antes de sua implantacédo efetiva
(demarcacao, sinalizacao, etc.).

E importante ressaltar que 43% do desmatamento
de 2008 estao concentrados em apenas duas UCs:

-ReservaBiolégica (REBIO) do Gurupi,no Maranhao
(divisa com Para), criada em 1988;

- REBIO Nascentes da Serra do Cachimbo, no Para

(divisa com Mato Grosso), criada em 2005.

A essas duas, acrescentando-se mais quatro UCs
chega-se ao valor de 66% do desmatamento total em
UCs de Protecao Integral:

- Parna do Jamanxim, criado em 2006;

- Parque Estadual (PE) Serra de Ricardo Franco-MT,
criado em 1997;

- Parque Estadual (PE) Serra dos Parecis-RO, criada
em 1990;

- Parque Nacional do Rio Novo-PA, criado em
2006.

Os gréficos abaixo apresentam o comportamento
do desmatamento em UCs de Uso Sustentavel nos
ultimos anos:
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Figura 9. Desmatamentos ocorridos em unidades de conservacao de uso
sustentavel no periodo de 2002 a 2008, na Amazdnia. Fonte: PRODES/INPE.
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Figura 10. Desmatamentos ocorridos em unidades de conservacao de uso
sustentavel no periodo de 2002 a 2008, na Amazdnia. Fonte: PRODES/INPE.
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E importante ressaltar que houve uma queda de
38% no desmatamento de 2008 em relagcdo a 2007.
Destaca-se que 62% do desmatamento de 2008
estdo concentrados em apenas quatro UCs de Uso
Sustentdvel, e mesmo essas tiveram uma queda
consideravel em 2008:

-Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxin, no estado
do Para, criada em 2006, o desmatamento de 140 km2
em 2007 foi reduzido para 73 km2 em 2008;

- Floresta Estadual Extrativista (FLOREX) Rio Preto/
Jacunda, no estado do Rondonia, criada em 1989, o
desmatamento de 59 km2 em 2007 foi reduzido para
51 km2 em 2008;

- Floresta Estadual de Rendimento Sustentével
(FLORSU) do Rio Sdo Domingos, no estado de
Rondénia, criada em 1990, o desmatamento de 52
km2 em 2007 foi reduzido para 39 km2 em 2008;

- Floresta Nacional (FLONA) do Bom Futuro, no
estado de Ronddnia, criada em 1990, o desmatamento
de 149 km2 em 2007 foi reduzido para 34 km2 em
2008. Vale dizer que nessa Flona a situacéo é critica,
em funcdo da ampla ocupacéo ocorrida nos ultimos
anos. Por isso, o MMA, o IBAMA e o ICMBio vém
desenvolvendo esforcos com vistas a evitar que a
pecudria se alastre na unidade e a extracdo ilegal de
madeiras, mas ao mesmo tempo, considerando as
questdes sociais embricadas.

Em relagdo ao desmatamento ocorrido em
Areas de Protecdo Ambiental (APA), é importante
ressaltar um comportamento geral de queda (tanto
em numero absoluto quanto em numero relativo
ao desmatamento na Amazonia Legal). O caso a ser
ressaltado é a APA Triunfo Xingu (Estadual) — PA.
Em 2008 foi identificado um total de 258km2 (que
corresponde a 56% do desmatamento total em APA).
Esse valor representa uma queda de 40% em relacdo
ao desmatamento identificado em 2007, de 430km2.

A estratégia de criagdo de wunidades de
conservagao no entorno de éreas de conflito tem se
mostrado extremamente eficiente como forma de
conter o avanco de frentes de desmatamento levando
a reducdo da taxa de desmatamento, do processo de
grilagem e de especulacao imobilidria, mesmo antes
de sua implantacao efetiva (demarcacdo, sinalizacéo,
etc). Observa-se uma queda significativa da taxa de
desmatamento desde a publicacdo da Portaria de
criacdo da unidade de conservacao.

A queda da taxa de desmatamento dentro
de unidades de conservacdo tem se consolidado
conforme o MMA investe na sua implementacao
e estruturacao efetiva e pode ser observada em
todas as categorias de UCs (protecao integral e uso
sustentavel).




3.5 Desmatamento em Terras Indigenas

A tabela abaixo apresenta o histdrico do desmatamento em Terras Indigenas nos ultimos anos.

Tabela 6. Desmatamentos em Terras indigenas na Amazodnia, no periodo de 2002 a 2008, em Km?

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Terras Indigenas 577 686 567 440 189 237 392
% 2.3 2.3 2.1 1.8 1.7 2.1 29
desmatamento na
AM Legal
Pelo grafico abaixo, é possivel perceber uma tendéncia de aumento do
desmatamento nos Ultimos 2 anos apds uma baixa em 2006.
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Figura 11. Desmatamentos ocorridos em terras indigenas no
periodo de 2002 a 2008, na Amazonia. Fonte: PRODES/INPE.

O aumento percebido em 2008 pode ser explicado
principalmente pelos poligonos de desmatamentos
identificados na Tl Parque do Xingu-MT, que teve um
acréscimo de 2km2 em 2007, e de 57km2, em 2008. Em
uma andlise mais detalhada, onde sao identificados
desmatamentos pelo INPE na Tl Parque do Xingu em
2008 é resultado de variacdes naturais nos rios e areas
de varzea no interior da area.

As terras indigenas
importante para evitar o desmatamento, mas, é
possivel identificar a pressao sofrida em algumas
terras indigenas que estao localizadas nas frentes de
expansao da fronteira agricola e madeireira, onde

possuem um papel

identificam-se desmatamentos proximos a borda de

sua darea. Vale também ressaltar que, em 2008, 52%
dos desmatamentos em Terras Indigenas (Tl’s) estao
concentrados em apenas quatro Tls:

- Tl Parque do Xingu — MT, desmatamento de 2km2
em 2007 e de 57km2 em 2008;

- Tl Cachoeira Seca - PA, desmatamento de 56km2
em 2007 e de 51km2 em 2008;

- Tl Apyterewa - PA, desmatamento de 42km2 em
2007 e de 42km2 em 2008;

- Tl Maraiwatsede — MT, desmatamento de 13km2
em 2007 e de 31km2 em 2008.
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3.6 Desmatamento nos municipios prioritarios

A lista inicial de 36 municipios prioritarios,
publicada através da Portaria MMA no 28/08,
apresentou aqueles que, em seu conjunto,
representavam 50% do todo o desmatamento na
Amazonia, tendo como base os valores do PRODES
2007 e o DETER dos meses de agosto a dezembro de
2007. Em relagao ao ao PRODES consolidado de 2007,
o desmatamento nos 36 municipios correspondeu
a 46%. Conforme comentado na introducdo deste
documento, a Portaria que identificou esses 36
municipios, baseada no que dispde o Decreto n°

6.321/08 fez parte de um conjunto de a¢des voltadas a

impedir que ocorresse a retomada da elevacao da taxa
do desmatamento, indicada pelo DETER nos meses de
outubro, novembro e dezembro de 2007. Nos meses
de outubro, novembro e dezembro de 2007.

A andlise dos dados do PRODES permite inferir que
a Portaria teve resultados importantes. Com base nos
dados do PRODES de 2008, o desmatamento dos 36
municipios, antes em torno de 46% do desmatamento
total de 2007, passou a responder por 38%, em 2008.
Em numeros absolutos, também foi identificada uma
queda no desmatamento nesses municipios, que
diminuiu de 5.310km2 em 2007 para 4.902km2 em
2008.

50% Participagdo Relativa dos 36 municipios no Desmatamento da Amazoénia
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Figura 12. Participacdo dos 36 municipios prioritarios no desmatamento na Amazonia,
no periodo de 2002 a 2008. Fonte: PRODES/INPE.
A priorizacdo destes municipios foi uma
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estratégia essencial
taxa de desmatamento que se vislumbrava no

para evitar o aumento da

segundo semestre de 2007. A¢des de regularizacao
fundidria, educacdo ambiental e apoio as atividades
sustentdveis sdo essenciais para consolidar a queda
do desmatamento e garantir uma mudanga estrutural
que permita acabar com o desmatamento ilegal e
conflitos de uso nesses municipios.

3.7 Estimativa do desmatamento em 2009

Dados preliminares recentemente divulgados pelo
INPE apontam que o desmatamento na AmazOnia
durante o periodode 1°deagostode 2008a 31 dejulho
de 2009 foi de aproximadamente 7 mil quildometros
quadrados. Essa estimativa, elaborada com base na
andlise de 92 imagens de satélite, representa a menor
taxa de desmatamento ocorrida desde que o INPE
deu inicio ao monitoramento da cobertura vegetal na
Amazonia, ha 21 anos (Figura 13).




Tabela 7. Area desmatada (km?) na Amazonia Legal entre 1988 e 2009

Ano Area desmatada (km2) Ano Area desmatada (km2)
1988 21050 1999 17259
1989 17770 2000 18226
1990 13730 2001 18165
1991 11030 2002 21523
1992 13786 2003 25396
1993 14896 2004 27772
1994 14896 2005 19014
1995 29059 2006 14196
1996 18161 2007 11633
1997 13227 2008 12911
1998 17383 2009* 7008

Se confirmada essa taxa, tera ocorrido uma reducao de cerca de 45% em relacao a taxa verificada no periodo

Fonte: PRODES/INPE ( * ) Taxa estimada

anterior (Figura 14), e uma reducéo de quase 75% em relacdo ao segundo maior pico do desmatamento —em

Percentual

2004 -, quando foi lancado o PPCDAM.
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Todos os estados da Amazonia apresentaram reducao na taxa de

desmatamento de 2009 em relacdo a taxa de desmatamento de 2008.

Estados\Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Acre 547 419 883 1078 728 592 398 184 254 211
Amazonas 612 634 885 1558 1232 775 788 610 604 406
Amapa 7 0 25 46 33 30 39 100 0
Maranhéo 1065 958 1014 993 755 922 651 613 1272 980
Mato Grosso 6369 7703 7892 10405 11814 7145 4333 2678 3258 1047
Para 6671 5237 7452 7145 8870 5899 5592 5526 5606 3687
Ronddnia 2465 2673 3099 3597 3858 3244 2049 1611 1136 505
Roraima 253 345 84 439 311 133 231 309 574 116
Tocantins 244 189 212 156 158 271 124 63 107 56
Amazdnia Legal 18226| 18165 21523 25396 27772 19014 14196 11633 12911 7008

Tabela 8. Area desmatada (km?2) na Amazonia Legal entre 2000 e 2009 Fonte: PRODES/INPE

Os estados de Roraima, Mato Grosso e Ronddnia apresentaram grandes variacdes no desmatamento nesse
periodo: 80%, 68% e 56%, respectivamente. Vale destacar que o Estado do Amapa ndo pode ser monitorado
adequadamente, pois apresentou um alto indice de cobertura de nuvens no periodo. As menores variacdes

relativas ficaram por conta do Acre e Maranhao: 17% e 23% de reducao, respectivamente. Em termos absolutos,
destacaram-se os estados do Mato Grosso e Pard que diminuiram juntos cerca de 4 mil quildmetros quadrados
em relacado a 2008.

A Figura 15 apresenta a evolucao das taxas de desmatamento entre 2004 e 2009, por estado.

Desmatamento na Amazdnia 2004-2008
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Para dar continuidade a queda da taxa, serd necessdria a estreita articulagcao de
novos instrumentos legais, econdmicos e institucionais que fortalecam a
transicao do modelo de ocupacdo em direcéo a sustentabilidade da regiéo.
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4. EXPERIENCIAS INOVADORAS
RECENTES

Abaixo, sdo apresentadas algumas iniciativas que
tem colaborado para a reducdo do desmatamento na
Amazobnia e poderiam ser expandidas, considerando-
se as oportunidades e as particularidades de cada
regiao e/ou segmento.

4.1 Formulagao de pactos setoriais

Trata-se de pactos em que diferentes setores -
Governo Federal, Governos Estaduais, empresas,
bancos publicos e privados, organiza¢ées dasociedade
civil e outros - dispdem-se a adotar medidas para inibir
o avanco das atividades predatdrias e a incentivar a

Foto: Jefferson Rudy /Acervo PPG7-GTZ

responsabilidade socioambiental na regido. Em suma,
os pactos refletem a preocupacao dos signatarios com
odesmatamento,assumindo, paraisso,compromissos.
Como sao voluntérios, expressam que setores da
sociedade brasileira ndo mais desejam que seus
produtos e servicos sejam de algum modo associados
a destruicao da floresta. Especialmente aqueles que
incidem diretamente nas relagdes com o mercado,
tém o poder de induzir outros setores empresariais a
se engajarem na agenda pelo fim do desmatamento
ilegal, e nesse aspecto, sao complementares aos
esforcos governamentais.

Os pactos firmados recentemente sdo:




a) Moratéria da Soja

Em 24 de julho de 2006, a Associagdo Brasileira
das Industrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a
Associacdo Nacional dos Exportadores de Cereais
(ANEC) comunicaram que ndo comercializariam a
soja oriunda de areas de desmatamento no Bioma
Amazonia a partir de outubro de 2006. A vigéncia
desse compromisso, mais conhecido como Moratéria
da Soja, era de dois anos mas, em julho de 2008, em
funcédo dos resultados obtidos, foi firmado um Termo
de Compromisso estendendo o prazo por mais um
ano.

Por meio do documento, a ABIOVE e a ANEC
comprometem-se a trabalhar em conjunto com
dérgdos governamentais, entidades que representam
os produtores rurais e sociedade civil para realizar o
monitoramento no Bioma, sensibilizar os sojicultores
em relacdo ao disposto no Codigo Florestal Brasileiro
e colaborar para a aplicagdo das politicas publicas.

Também foram signatdrios do Termo de
Compromisso as organizacdes da sociedade civil e
o Ministério do Meio Ambiente, que se dispdem a
apoiar a Moratéria da Soja de diversas formas. As
organizagdes da sociedade civil comprometem-se a
cooperar por meio de assessoria técnica e da defesa
da criacdo de mecanismos de remuneracdo por
prestacao de servicos ambientais. O MMA, por sua vez,
compromete-se com agdes como 0 apoio a realizacao
do Zoneamento Econdmico Ecolégico (ZEE), e o apoio
aos 6rgaos estaduais na realizacao de cadastramento
e licenciamento ambiental.

b) Pacto pela Valorizacdo da Floresta e pelo Fim
do Desmatamento na Amazoénia Brasileira

O Pacto pela Valorizacdo da Floresta e pelo Fim
do Desmatamento na Amazonia Brasileira (ou Pacto
pelo Desmatamento Zero), lancado em outubro
de 2007, é uma iniciativa de nove organizacdes
ndo governamentais com atuacdo socioambiental
no Bioma Amazbnia, entre essas o Instituto
Socioambiental (ISA), o Instituto Centro de Vida (ICV),
o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM),
o Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia
(IMAZON), o WWEF Brasil, a Conservacao Internacional
(Cl) e a The Nature Conservancy (TNC).
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O Pacto propde acabar com o desmatamento na
Amazonia até 2015 (resguardados os usos tradicionais
da floresta) por meio da implementacéao de politicas
de valorizacdo econdmica da floresta, otimizacdo do
uso agricola em areas ja desmatadas, fortalecimento
da gestao florestal nos estados e eficacia do controle
do desmatamento ilegal.

Um dos principais mecanismos financeiros
propostos pelo Pacto é a Reducdo Compensada do
Desmatamento. Tendo como base o principio de
que o custo da conservacao da floresta amazodnica
e da eliminacdo do desmatamento na regiao deve
ser compartilhado pela sociedade brasileira e pela
comunidade internacional, o Pacto propde a criacao
de um fundo amazonico para pagamento por servicos
ambientais. Essa proposta, como outras, serviu de
referéncia para o governo brasileiro na formulacéo
do que posteriormente foi denominado Fundo
Amazobnia.

c) Pacto pela Madeira
Desenvolvimento Sustentavel

Legal e

Em 18 de julho de 2008, o MMA, o Governo
do Estado do Para, a Federacdo das Industrias do
Estado do Parad (FIEPA), a Associacao das Industrias
Exportadoras de Madeiras do Estado do Para (AIMEX)
e o Grupo de Produtores Florestais Certificados da
Amazonia (PFCA) firmaram o Pacto pela Madeira Legal
e Desenvolvimento Sustentavel. Esse Pacto representa
o compromisso de promover a producdo, o uso e
o consumo sustentdvel dos produtos madeireiros
da floresta amazobnica, especialmente daqueles
produzidos e consumidos no Estado do Para.

As  entidades
compromisso de adquirirem apenas

empresariais assumem 0
produtos
florestais oriundos de fontes legais e sustentaveis,
devidamente acompanhados de documentacao
referente a origem, além de comunicarem aos
6rgdos competentes a ocorréncia de eventuais
irregularidades. O governo do Estado do Pard
compromete-searealizarlicitagao de 150 mil hectares
de concessao de florestas estaduais até o final de
2009, a garantir eficiéncia, transparéncia e agilidade
no licenciamento ambiental e a prestar informacoes
acerca da situacao de regularidade dos fornecedores
de produtos florestais junto ao Cadastro Técnico
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Federal, além de coibir eventuais irregularidades
denunciadas. O MMA insere-se nesse Pacto por meio

do compromisso de agilizar as concessdes florestais
em florestas publicas federais, articular em prol da
regularizagao ambiental e do gerenciamento dos
assentamentos e das areas de varzeas, padronizar
os critérios para fiscalizacdo de estabelecimentos
industriais consumidores de madeira e apresentar
proposta de regulamentacdo para exploracdo de
florestas plantadas nas areas de reserva legal.

d) Protocolos de Intencoes pela
Responsabilidade Socioambiental entre MMA,
BNDES, CEF, BASA, BB e BNE e entre MMA e
FEBRABAN (Novo Protocolo Verde)

Reconhecendo os avancos obtidos no caminho
do financiamento sustentavel por parte dos bancos
signatdrios do antigo Protocolo Verde (acordado
em 1995) e, em decorréncia da necessidade de
ajustes ao referido documento, foi firmado, em 01
de agosto de 2008, o Protocolo de Intenc¢des pela
Responsabilidade Socioambiental. Sao signatarios
desse documento o MMA, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), a
Caixa Econdmica Federal (CEF), o Banco do Brasil (BB),
o Banco da Amazénia (BASA) e o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB).

Posteriormente, em abril de 2009, o MMA e
a Federacdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN)

assinaram Protocolo similar ao firmado com os bancos
publicos. O objetivo da celebracdo de ambos os
protocolos é estabelecer a convergéncia de esforcos
para o empreendimento de politicas e praticas
bancarias que sejam precursoras, multiplicadoras,
demonstrativas ou exemplares em termos de
responsabilidade socioambiental e que contribuam
para o desenvolvimento sustentavel.

Em suma, as iniciativas pretendem evitar
que o financiamento publico seja concedido a
empreendimentos que ndao seguem a legislacao
ambiental, oferecer condi¢bes diferenciadas de
financiamento para projetos com adicionalidades
socioambientais e induzir a adocao de praticas de
producao e consumo sustentdveis.

e) Protocolo de Intengdes entre MMA e FIESP

Em 13 de agosto de 2008, foi a vez de o MMA e a
FederacdodasIndustriasdo Estadode Sao Paulo (FIESP)
celebrarem um protocolo de intengdes, cujo objetivo é
estabelecer diretrizes basicas para o desenvolvimento
de ac¢des voltadas a promogao da producdo, o uso e
o consumo sustentavel dos produtos madeireiros da
floresta amazodnica, especialmente no Estado de Séo
Paulo.

f) Acordo de Cooperacao Técnica entre MMA,
IBAMA e CEF

O Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre
o MMA, o IBAMA e a CEF em setembro de 2008 visa
estabelecer parceria para implementar acbes de
estimulo do uso de madeiras nativas de origem legal.

Nesse acordo, a CEF tem como atribuicao,
entre outras, contribuir para o monitoramento
do uso de madeiras nativas de origem legal nas
obras por ela financiadas. Ao IBAMA, cabe prestar
informacgdes, promover treinamentos e autuar
empresas que nao apresentarem os documentos
de comprovacao de origem legal das madeiras
a CEF. Entre as atribuicdes do MMA destacam-
se o acompanhamento das a¢des e a realizacdo
de gestdao junto aos Ministérios visando a
adequacao das regras dos programas de repasse e
financiamento de recursos no ambito do Acordo.
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4.2 Cadastramento Ambiental Rural (CAR)

No segundo semestre de 2008, foi sancionada
a Lei Complementar n° 343/08, do Estado do Mato
Grosso, instituindo o Programa Matogrossense de
regularizacao ambiental rural “MT Legal”, destinado a
promover a regularizacdo das propriedades e posses
rurais e sua insercdo no Sistema de Cadastramento
Ambiental Rural e/ou Licenciamento Ambiental de
Propriedades Rurais (SLAPR). Esse Programa concede
beneficios e prazos aos proprietarios que vierem
a regularizar seus imédveis perante a legislacao
ambiental. Para isso, a primeira etapa do processo de
regularizacdo é realizar o cadastramento ambiental
rural dos iméveis.
no caso de haver passivos ambientais, precisa
apresentar planos de quando
couber, assinar o Termo de Compromisso,
ajustando sua conduta, e promover a recuperagao
e ou averbacao de reserva legal.

Em seguida, o proprietério,

recuperacao,

O Governo do Estado do Para considerou o CAR
como parte da Politica Estadual do Meio Ambiente.
O Decreto 1.148 de 2008 instituiu o CAR como um
dos instrumentos da Politica Estadual de Florestas
e do Meio Ambiente, assim o imovel rural que nao
estiver inscrito no CAR/PA serd considerado irregular

Perimetro
\

‘n

Atividade
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ambientalmente. No CAR constardo os dados do
imével como a area total, APPs, a proposta de area de
Reserva Legal, areas para uso alternativo do solo, além
dosnomes dos proprietérios doimével, da posse oudo
dominio e as coordenadas geograficas. A inscricao no
CAR é condicdo necessdria para a obtencao posterior
de licenca.

Outros estados, valendo-se dessas experiéncias,
especialmente a do Mato Grosso, também estao
interessados em promover ajustes no arcabouco
normativo estadual com o fim de criar um mecanismo
mais simples e eficaz de controle e monitoramento do
desmatamento nos imdveis rurais e de licenciamento
ambiental.

O CAR é visto como um importante instrumento
para monitorar o desmatamento, na medida em
que permite identificar se uma
area desmatada tem ou nao autorizacdo do 6rgao
competente. Através dele, o proprietério ou posseiro

determina da

deve informar eletronicamente a area total de seu
imovel, as areas de uso, as Areas de Preservacao
Permanente e a d4rea de Reserva Legal. Assim,
imagens de satélite e outros
imageamento (radar etc.) com
o perimetro de desmatamento autorizado,

cruzando-se
sistemas de

RL

RL degradada
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é mais rapida a identificacdo de eventual
irregularidade. Adicionalmente, o CAR pode vira
se constituir num instrumento de planejamento
da propriedade e de recuperagao de areas,
na escala de paisagens, podendo contribuir
para a formacdo de corredores biolégicos e de
conservacao dos demais recursos naturais.

A partir do Decreto n° 6321/2008, a realizacdo do
CAR em ao menos 80% do territério do municipio,
exceto UCs de dominio publico e terras indigenas,
é uma das condi¢cdes para que o municipio deixe
de figurar entre aqueles que mais desmatam. Assim
sendo, a realizacdo de projetos de CAR, em municipios
prioritarios, constitui medida necessaria. O PPCDAmM
espera poder ampliar as iniciativas de CAR em curso,
apoiando diretamente alguns municipios prioritarios.

4.3 Valorizagao do Ativo Florestal

O Estado do Acre sancionou a Lei n° 1.904 de
5 de junho de 2007 instituindo o Zoneamento
Econdmico Ecolégico do Acre. Por meio desse, foram
criadas as condicdes para a implantacao da Politica
de Valorizagdo do Ativo Ambiental Florestal, que se
divide em dois planos: um para a recuperacao de areas
alteradas e o outro para a valorizacao do ativo florestal.
Neste ultimo, constam o programa de regularizacao
dos passivos, que, em certa medida, segue os mesmos
principios estabelecidos no Mato Grosso e Pard, e
o Programa de Certificacdo da Propriedade Rural

Sustentdvel, destinado a certificar propriedades
que estejam com regularidade ambiental, valendo-
se de uma extensa rede de assisténcia técnica. As
areas prioritarias de implementacdo da politica de
valorizacdo do ativo florestal sdo aquelas cortadas
pelas rodovias federais (BR 317 e BR 364) e estaduais,
em que ha maior concentragao tanto da agricultura
familiar quanto de médios e grandes pecuaristas. Os
proprietarios, por meio dessa politica, podem acessar
assisténcia técnica e apoio para a recuperagao de
suas areas. E no caso de propriedades certificadas, os
agricultores recebem, em dinheiro, uma renda anual
pela conservacao de suas propriedades.

4.4 Plantacdo de florestas

O Estado do Para criou o Programa denominado
“1 bilhdo de arvores”, que se destina a expandir as
atividades de reflorestamento em todo o estado.
Nao se trata de um Programa que ird, ele préprio,
realizar o plantio das espécies arbéreas. O papel do
Estado é criar as condicdes para que os proprietarios
e as empresas que atuam no mercado possam realizar
o plantio florestal com espécies nativas com fins
produtivos e energéticos. Esse Programa tem como
desafio transformar a economia rural do Par4, fazendo
do reflorestamento um negdcio atrativo e ndo um
onus a ser cumprido em razdo do passivo ambiental.

A meta de reflorestamento de mais de 1 milhdo
de hectares com 1 bilhdo de arvores até 2013, o
equivalente a 5% da drea desmatada do Estado do
Parg, serd atingida por intermédio do estabelecimento
de um referencial para a exploracdo sustentavel
da Regido. Com isso, o estado quer criar incentivos
(legais e fiscais) para estabelecer o reflorestamento
como alternativa atraente para pequenos e grandes
produtores rurais e agroindustria e diminuir a
atratividade econOmica de atividades ligadas ao
desmatamento de florestas nativas.

O Programa se baseia no fomento de grandes
negocios formais no campo, como, carvdo vegetal,
energia de biomassa, celulose, producao de madeira
pelo reflorestamento e pelo manejo florestal, na
recomposicdo florestal de reservas legais degradadas
com subsequente exploracdo comercial
disseminacaode culturasagroflorestais para pequenos
produtores, como cacau, borracha e acai.

€ nNa
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5. 0 NOVO MARCO
LOGICO DO PLANO

Tal como comentado anteriormente, no final
de 2007 até meados de 2008, o Plano de Acao para
Prevencao eControledo DesmatamentonaAmazonia
Legal passou por uma avaliagao, cujos resultados
estdo sintetizados no Documento de Avaliacao
(ABDALA, 2008), publicado em dezembro de 2008.
Essa revisdo iniciou-se porque a coordenacao do
Plano j4 indicava a necessidade de uma analise critica
sobre dificuldades e esforcos realizados no periodo
compreendido entre 2004 e 2007.

Com base nas primeiras indica¢bes da avaliacao,
a partir do segundo semestre de 2008 iniciou-
se o0 processo de revisdao das acdes do PPCDAm,
comecando pela validagdgo do Modelo Légico do
Plano. A aplicacdo dessa metodologia - usada pelo
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
para a avaliacdo dos Programas do PPA - permitiu ao
governo pactuar sua opinidao sobre a relacao entre
problema, causas e conseqiiéncias do desmatamento.
Ou seja, elaborou-se uma visdo articulada sobre
a “arvore de problemas” (Anexo 4), propiciando,
posteriormente, a reconfiguracdo do conjunto de
acdes do Plano.

O problema central a ser enfrentado foi definido
como “desmatamento ilegal na Amazodnia Legal”.
Isso quer dizer que o PPCDAm nao estd restrito
a area do bioma Amazonia, que, como se sabe, é
uma porcdo menor da Amazonia Legal. As areas
do bioma Cerrado na Amazbnia Legal também

serao consideradas, em particular as fitofisionomias
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florestais. Quanto ao desmatamento legal, fica claro
que o Plano esta centrado no combate a ilegalidade,
ainda que o seu eixo de “fomento a atividades
produtivas sustentaveis” possa contribuir para a
diminuicdo do desmatamento previsto em lei.

E possivel que o desmatamento ilegal seja
apontado, com relativa precisdo, ndo como problema
mas como conseqliéncia de uma série de fatores
estruturantes que remontam a ocupacao historica na
regiao pelo menos nos ultimos 150 anos e ao modelo
de desenvolvimento econémico regional instalado na
Amazonia, especialmente a partir da década de 1950,
com nitidas vincula¢des ao desenvolvimentismo que
se instalou nacionalmente. Esse, por sua vez, pode ser
visto como conseqliéncia direta do mecanismo de
concentracdo e apropriagao de riquezas em direcdo a
paises centrais, consideradosaalavancado capitalismo
contemporaneo, cabendo, assim, a periferia, posicoes
mais predatorias. Ao final, pode se chegar a concluséo
de que tudo é conseqiiéncia da modernidade
assentada numa légica de padrdo e consumo
exacerbados cuja origem remonta aos pilares que
sustentam a sociedade ocidental, que, ndo ha duvida,
privilegia o individualismo e sua propriedade como
motor condutor das relacdes econdmicas, politicas
e sociais entre os individuos. Contudo, em vez de
seguir por esse caminho de formulag¢do mais tedrica,
a opcao foi estabelecer um corte epistemolégico, ou
enfoque mais nitido, condizente com a misséo e a
responsabilidade do governo federal.

5.1 Causas do desmatamento

Varias foram as causas apontadas para o problema
central a ser enfrentado pelo plano, a partir de um fio
condutor denominado de “causas criticas”, conforme
abaixo serd mencionado. Para uma visualizacao
adequada da relagdo entre problema, causas e
consequliéncias veja Anexo 4.

Por causas criticas entende-se que sao aquelas
que possuem maior impacto sobre o problema, e que
foram consideradas, pelo grupo de atores envolvidos,
como as que o Governo tem mais condicdes de
aborda-las nos préximos anos e que, se enfrentadas,
podem contribuir efetivamente para a reducao do
desmatamento na Amazonia. Com foco nelas, os
drgdos participantes realizaram a revisdao de suas

acoes dentro de cada eixo tematico do PPCDAm, de
forma a excluir as a¢des ja concluidas, incluir novas e,
se necessario, reformular as agdes ainda em processo,
evitando a inclusdo de acdes nao relacionadas
diretamente ao controle do desmatamento. As causas
criticas apontadas foram:

1. Expansdao da pecudria extensiva pela
implantacdo de pastagens por grandes e médios
pecuaristas;

2.Impunidade dos ilicitos ambientais;

3. Fragilidade dos érgaos do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA,;

4. Terras publicas nao destinadas;

5. Fragilidade nos processos de averiguagao da
legitimidade de titulos;

6. Pratica de grilagens de terras publicas; e

7. Atividades econdmicas sustentaveis incipientes.
A expansao da pecudria
implantacdo de pastagens por grandes e médios
pecuaristas foi destacada como causa critica no eixo de
monitoramento e controle. Essa atividade econ6mica
é, ainda hoje, considerada o principal indutor
de novos desmatamentos na regido Amazonica,
impulsionada, principalmente, pelas caracteristicas
sécio-econdmicas da regido, com terra e mao-de-obra
mais baratas, quando comparadas a outras regides
do pais, o que torna o empreendimento na regiao

extensiva pela

altamente lucrativo. As caracteristicas ambientais
da regidao, como solo e clima, também favoraveis
a criagdo de bovinos, o completo desrespeito a
legislacdo ambiental, propiciado inclusive pela falta
de conhecimento das pessoas que 14 habitam, e a falta
de planejamento no processo de ocupacao da regiao,
também contribuem para a expansao dessa atividade.
Essa causa estd associada a varias outras como o
modelo produtivo inadequado e ao deslocamento
de atividades produtivas menos lucrativas para terras
mais baratas. Por outro lado, a disponibilidade de
terras baratas na Amazodnia e a elevada rentabilidade
agropecudria levam a expansao da producao agricola
mecanizada, em parte devido a crescente demanda
pela soja e pela carne em mercados globalizados.
Causas como a concessao de crédito irregular levam
a expansao da pecudria extensiva, que por sua vez,
é responsavel pelas areas subutilizadas em estado
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de degradacdo. A impunidade de ilicitos ambientais
contribui para as atividades econOmicas exercidas
de forma predatoria, que conduzem a novas frentes
de desmatamento agropecuario. Essas novas frentes
de desmatamento também sdo causadas pelo custo
elevado de recuperacao de dreas degradadas levando
ao uso intensivo do solo e a agricultura itinerante.
A utilizacdo de derrubadas e do uso do fogo para
estabelecimento de atividades agropecudrias causa
incéndios florestais que também levam a novas
frentes de desmatamento.

A impunidade dos ilicitos ambientais, esta
relacionada a trés causas: a fragilidade dos érgaos do
SISNAMA, a deficiéncia na fiscalizacdo pelos d6rgdos
ambientais e a baixa efetividade dos instrumentos de
punicao. Segundo o relatério anual de 2007 do IBAMA,
0 6rgao lavrou 5.931 autos de infracdo contra a flora na
Amazoénia Legal, totalizando RS 1.482.309.793,76 em
multas. Entretanto, a morosidade no julgamento de
crimes ambientais e a inoperancia no processamento
da cobranca das multas, milita em favor do infrator,
que obtém o ganho esperado com a atividade
econdmica ilegal.

A fragilidade dos o6rgdos do SISNAMA, estd
relacionada a insuficiéncia de infra-estrutura fisica e
de mao-de-obra, de recursos para serem investidos
na estruturacdo dos 6rgaos, a falta de uma integracao
politica solida entre esses 6rgaos e a auséncia de
um compartilhamento de informacbes entre os
respectivos bancos de dados. Isso faz com que os
orgdos do SISNAMA tenham sua eficiéncia limitada na
execucao de suas fungdes, como no controle efetivo
de emissdes de licencas ambientais e de aprovacao e
monitoramento de planos de manejo, nas operagoes
de fiscalizacdo, no monitoramento integrado do
desmatamento e na utilizacdo de instrumentos de
punicdodosilicitosambientais, sendo que essesfatores
ainda facilitam a ocorréncia de casos de corrupcao
dentro dos 6rgaos. As causas associadas a essa causa
critica sao: a falta de integracdo entre os sistemas
de monitoramento, insuficiéncia de informacgdes
oriundas do sensoriamento remoto, fragilidades das
estruturas logisticas de combate ao desmatamento
e ao contingente inadequado de recursos humanos.
Todos estes fatores levam as fragilidades dos sistemas
delicenciamento e do controle das atividades florestais
irregulares. Essa fragilidade do licenciamento causa,
também, a morosidade no processo de licenciamento
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que leva ao uso da floresta para producao de carvao
vegetal, a garimpagem de madeira e a exploracdo
ilegal de madeira. A deficiéncia na fiscalizacéo pelos
6rgao ambientais que somado aos instrumentos de
punicao pouco efetivos levam a segunda causa critica
deste eixoque éa“impunidade dosilicitosambientais”.
A utilizacdo de carvao ilegal para producao de ferro
gusa, leva novamente a exploracéo ilegal da madeira
que se deve, em parte, pela falta de compromisso da
cadeia produtiva de carvao vegetal com a legalidade.

Outras causas criticas apontadas sao: i) a existéncia
de terras publicas ainda ndo destinadas na Amazoénia
Legal, algo que pode chegar a 100 milhdes de
hectares; eii) fragilidade nos processos de averiguacao
da legitimidade de titulos. Ambas propiciam que
préticas de grilagem de terras sejam realizadas e, sob
certo aspecto, incentivam ocupacoes na expectativa
de concessdo futura de lotes. Um fator que merece
destaque é que até recentemente o desmatamento
dos lotes era visto como benfeitoria e comprovava a
posse da terra.

A obtencao das licengas ambientais para o manejo
das florestas por parte dos ocupantes das terras
publicas é impossibilitada pela falta de regularizacéo
fundidria na regido. Segundo BARRETO et al. (2008b),
a existéncia de ocupacdes irregulares, posses e a falta
de informacéo fundidria dificultam a implantacdo da
politica de gestao de florestas publicas que prevé a
concessao de areas publicas para manejo florestal,
0 que poderia evitar o desmatamento. A fragilidade
nos processos de averiguacao da legitimidade de
titulos, por sua vez, decorre de uma série de causas,
a saber: i) supervisao inadequada do poder publico
sobre cartério de titulos e notas; ii) praticas irregulares
de cartérios de titulos e notas; iii) transacdes
irregulares de compra e venda de terras; e iv) imoveis
rurais nao titulados. Adicionalmente, a criacdao de
assentamentos rurais em lugares inadequados e as
condic¢bes inadequadas de infra-estrutura econdmica
social e de producgao resultam em precarias condi¢ées
de sobrevivéncia e ao abandono de terras levando a
reconcentracao fundidria. A fragilidade nos processos
de averiguacdo da legitimidade de titulos leva a outras
duas causas criticas: “terras publicas ndo destinadas” e
“préticas de grilagem de terras publicas”.

A suspeita de irregularidade sobre a titularidade
das areas também estimula a disputa pela posse das




terras. Ocorrem inumeros episédios de violéncia,
inclusive com mortes, relacionados a disputas
fundidrias na regido. A incerteza ou conflito sobre o
direito de propriedade afeta inclusive imoveis rurais
documentados, posses informais e areas protegidas
criadas pelo governo, que acabam sofrendo invasoes
e, consequentemente, desmatamentos. A CPl da
Grilagem da Terra, instaurada pelo Congresso Nacional
em 2002, apontou diversas formas de apropriacao
indevida e ilegal de extensas areas, entre elas
destacamos: i) registro, sem o correspondente titulo
de dominio ou do registro anterior; ii) duplicidades
de registro de matricula de imoveis; iii) aceitacao
do registro de imodveis constantes em sentencas de
partilha de bens as correspondentes provas dos titulos
de dominio; iv) registro de averbacdes ou abertura de
novas matriculas, sem autorizacdo judicial e do Incra;

v) registro de imédveis, supostamente registrados em
outra comarca; e vi) lavratura de escrituras de compra
e venda, com a transferéncia de glebas sem indicacao
da matricula de origem. O fato de a Amazobnia
possuir terras publicas ndo destinadas conduz ao
incentivo a ocupagdes por posseiros, com promessas
de concessao futura de lotes que se traduzem em
praticas de grilagem de terras e ao desmatamento ser
considerado como benfeitoria para justificar a posse
da terra. Essas ocupacgoes irregulares geram uma
demanda por logistica de integracao nacional e
regional que criam oportunidades geradas a partir
de obras de infra-estrutura e a abertura de estradas
clandestinas em lugares isolados da Amazonia.
Essas oportunidades geradas a partir de obras de
infra-estrutura causam o surgimento de migracoes
internas forcadas ou estimuladas que contribuem
para a valorizacao de terras na area de influéncia
de rodovias de penetragdo e ao processo de
especulacao fundidria.

A incipiéncia de atividades econdmicas
sustentaveis, como causa critica, esta relacionada
ao baixo valor dos produtos agroextrativistas, a
baixa qualificacdo da méo-de-obra, a deficiéncia na
assisténcia técnica para o manejo florestal e a prépria
dificuldade de infra estrutura, de logistica e de
operacao em escala na regiao. Como consequéncia,
as atividades agropecuarias sao mais atrativas do
que as atividades como manejo florestal. Sem o
desenvolvimento de uma consciéncia ambiental, o
reconhecimento do valor dos servicos ambientais
e a aplicacdo de politicas alternativas visando ao
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desenvolvimento econémico sustentavel da regiao,
respeitando também as caracteristicas de cada area,
o desflorestamento para a ocupacao da area pela
agropecudria continuara ocorrendo, em detrimento
das atividades produtivas sustentaveis.

As atividades econdmicas sustentaveis incipientes,
associada ao eixo de fomento a atividades produtivas
sustentdveis, possui uma série de causas relacionadas,
a saber: i) inexisténcia de producdo de insumos
para o uso sustentdvel da terra; ii) agricultores tem
que arcar com os custos da conservacgao; iii) pouca
regionalizacao de politicas alternativas para a regido;
iv) insuficientes mecanismos de fomento a atividades
sustentdveis; v) auséncia de estruturacdo das
cadeias produtivas; vi) auséncia de incentivos fiscais;
vii) inexisténcia de politicas e de incentivos para
desenvolver industrias que atendam as demandas
da Amazonia; viii) dificuldade de infra-estrutura, de
logistica e de operacdo em escala; e, ix) baixo valor
agregado dos produtos extrativistas.

A incipiente assisténcia técnica para o manejo
produtos
agroflorestais e agroecolégicos se traduzem no

florestal, agroextrativistas e sistemas
baixo conhecimento sobre os beneficios do manejo
florestal, ao sistema de pesquisa de ATER insuficiente
e a baixa qualificacdo de mao-de-obra. As atividades
incipientes contribuem

para o fato de que o valor da floresta nao se expresse

econbmicas sustentaveis

em mercados formais e, conseqiientemente, a baixa
atratividade de atividades que mantém a floresta
em pé. Outras causas que contribuem para a baixa
atratividade sao a baixa consciénciaambiental, o baixo
reconhecimento do valor dos servicos ambientais e a
baixa oportunidade de manter a floresta em pé.

5.2 Conseqliéncias do Desmatamento

Durante a oficina de validacdo do modelo légico
do Plano, além das causas do desmatamento, também
foram discutidas as suas consequéncias, destacadas
abaixo:

1. constrangimento do pais no exterior, que
leva a vulnerabilizacao da posicao do Brasil no exterior
que, por sua vez, leva ao fortalecimento da idéia de
supervisao internacional e risco a soberania nacional;
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2. aumento da incidéncia de doencas tropicais;

3. baixo desenvolvimento econdémico da
regiao;

4. estimulo das atividades ilegais e exclusao
social que levam a conflitos, desordem e violéncia e

perda do conhecimento tradicional associado;
5. criacado de passivo socioambiental;

6. excessivo aumento da biomassa seca que
torna a floresta altamente vulneravel a invasdo do
fogo, oriundo de areas vizinhas;

7. criacdo de barreiras nao-tarifarias que leva a
perda de divisas;

8. emissdo de gases geradores de efeito estufa;

9. fluxo demografico desordenado que causa
emigracdo das comunidades tradicionais; e




10. diminuicdo da biodiversidade levando a
perda do patriménio genético. Isso causa a diminuicdo
dos servicos ambientais, a degradacao do solo que,
por sua vez, leva a perda do potencial reprodutivo e
regenerativo causando altera¢des no ciclo de carbono
enoclima, levando a mudancgas no regime hidrolégico,
alteracdes no ciclo hidrolégico e comprometimento
dos recursos hidricos, pesqueiros e de navegacao.

Ap0s a sistematizacdo dos resultados da oficina, o
modelo légico do Plano foi apresentado e discutido
com 0s secretérios e representantes das secretarias
de Meio Ambiente dos Estados da Amazbnia Legal
e com os representantes de organizacdes ndo-
governamentais - ONGs, em oficinas especificas.
As sugestoes, criticas e demandas, encaminhadas
posteriormente por escrito, foram consideradas e
muitas incorporadas nessa segunda fase do Plano.

5.2 Diretrizes Estratégicas

Na versao de 2004, sdo apresentadas as diretrizes
para a execucdao do Plano. Essas continuam atuais,
pois sinalizam a necessidade de que a contencao e
a diminuicdo da taxa do desmatamento, rumo ao
desmatamentoilegal zero, sejam viabilizadas por meio
de um conjunto integrado de politicas estruturantes.
Algumas novas diretrizes foram incorporadas nesta
nova Fase do Plano. As diretrizes sao as seguintes:

Foto: Juan Pratginestds / Acervo PPG7-GTZ

1. valorizacdo da floresta para fins de
conservacao da biodiversidade, manejo florestal de
produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a prestacao
de servicos ambientais, como forma de mudar o
modelo de desenvolvimento da regido, objetivando
a qualidade de vida de populagbes locais com a
reducao de desigualdades sociais, a competitividade
econdmica e a sustentabilidade ambiental;

2. incentivos para a melhor utilizacdo de areas
ja desmatadas, contemplando inovacdo tecnoldgica
e sistemas sustentaveis de producao, como o manejo
de pastagens, sistemas agroflorestais, agricultura
ecoldgica, integracdo lavoura pecuaria e floresta e a
recuperacao de areas degradadas, para a ocupacao
sustentdvel, aumentar a produtividade das dareas
abertas, diminuir os custos de producao e minimizar
a pressao sobre as florestas;

3. Apoiar processos de certificacdo e
valorizacdo dos produtos da biodiversidade e de
agregacao de valor a esses produtos e a produtos
oriundos de atividades locais — agropecudria e outras;

4. reqgularizacao fundiaria, combate a grilagem
de terras publicas e o fortalecimento de instrumentos
de gestdo democrética e sustentdvel do territorio,
viabilizando modelos alternativos de reforma agraria
adequados a Amazonia, e a criacdo e consolidacao de
unidades de conservacdo e terras indigenas;
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5. aprimoramento dos instrumentos de
monitoramento, licenciamento e fiscalizacdo do
desmatamento
contemplando a sua integracdo com incentivos a

prevencdo de danos ambientais;

com metodologias inovadoras,

6. adocaodeumestilodegestaodescentralizada
e compartilhada de politicas publicas, por meio
de parcerias entre a Unido, estados e municipios,
contemplando a sua integracdo com incentivos a
prevencdo de danos ambientais e ao fomento de
sistemas sustentdveis de producao;

7. estimulo a participacdo ativa dos diferentes
setores da sociedade amazodnica interessados na
gestao das politicas relacionadas a prevencao
e controle do desmatamento, como meio para
aumentar a qualidade de sua implementacao, com
transparéncia, controle social e apropriacao politica;

8. incentivo a implementacdo do Cadastro
Ambiental Rural, instrumento por meio do qual os
6érgaosambientaisdispdemdogeoreferenciamentode
iméveis rurais, de modo a qualificar o monitoramento
remoto e a efetividade das operacdes de fiscalizacdo
em campo, bem como orientar o processo de
regularizacdo ambiental do imével rural;

9. efetivacdo da responsabilizacdo ambiental
pelodesmatamentoilegal, visando o aperfeicoamento
da  cooperagao
responsabilizacdo administrativa, penal e civil efetiva
dosinfratores, mediante, ointercambiodeinformacdes
que permitam identificar, com precisdo, a autoria real

interinstitucional para a

dos desmatamentos e a dominialidade sobre a area
desmatada, bem como localizar os infratores para que
respondam pelos ilicitos cometidos;

10. apoiaraimplementacao dos Planos Estaduais
de Prevencao e Controle do Desmatamento na
Amazonia Brasileira;

11.  Ampliar e incentivar os pactos setoriais como
forma de firmar o comprometimento de entidades
dos setores produtivo (soja, madeira, carvao vegetal),
visando a preservacéo e conservacao das florestas; e,

12. Dar visibilidade a realizacdo das a¢des do
Plano, por meio da divulgacdo das informacoes,
envolvendo as assessorias de comunicacdao dos
Ministérios e a SECOM da Presidéncia da Republica.
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5.3 Objetivo do Plano para o periodo 2009-2011

Promover a queda continua das taxas de
desmatamento na Amazénia brasileira, em direcdo ao
desmatamento ilegal zero, por meio de um conjunto
de acdes integradas de ordenamento territorial e
fundiario, monitoramento e controle, fomento a
atividades produtivas
parcerias entre o setor publico federal, os estados, as
prefeituras, entidades da sociedade civil organizada e
o setor privado.

sustentaveis, envolvendo

5.4 Impactos esperados

Para o periodo de 2009-2011, espera-se que o
Plano promova os seguintes impactos:

do de
brasileira,
especialmente em termos de praticas ilegais
que gerem significativos danos ambientais e
problemas sociais;

1.  Queda continua da taxa

desmatamento na Amazodnia

2. Diminuicao substancial nas praticas de
grilagem de terras publicas em dreas criticas,
associadas ao desmatamento ilegal;

3. Reducao acentuada nos indices de
exploracdo madeireira ilegal, associada a um
crescimento expressivo na area sob manejo florestal

para produtos madeireiros e nao-madeireiros;

4, Forte aumento na adocdo de praticas de
prevencao e controle do fogo, recuperacdo de
areas degradadas, manejo de pastagens e praticas
agropecudrias e agroflorestais sustentaveis entre
produtores rurais;

5. Reducédo significativa no percentual de
propriedades rurais com passivo ambiental referente
a Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente,
associado a um aumento nos casos de celebracao
de Termos de Ajustamento de Conduta e préticas de
recuperacao de areas degradadas;

6. Avancos na viabilizagdo de um novo modelo
de reforma agraria em bases sustentdveis para a
Amazonia brasileira, com significativas implicacoes
para a reducdo do desmatamento;




7. Avancgos substanciais na criagdo e
implantacdo de unidades de conservacao e
terras indigenas em areas prioritarias, como
elementos fundamentais de uma estratégia de
conservacao da floresta e o desenvolvimento

sustentavel da Amazonia; e

!
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capacidade
e outras

8. Aumento
institucional de

significativo  na

o6rgdos ambientais
instituicoes parceiras, inclusive da sociedade civil, na
implementacéo integrada de medidas de prevencao
e controle do desmatamento, e na viabilizacdo e

fomento de atividades produtivas sustentaveis.
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6. MODELO DE GOVERNANCA

6.1 Arranjo Institucional

O forum deliberativo para a tomada de decisdo
e propostas de medidas estratégicas para o Plano
de Acdo é o Grupo Permanente de Trabalho
Interministerial (GPTI) criado pelos Decretos
Presidencialde03deJulhode2003ede 15demarcode
2004, formado por 13 Ministérios, sob a coordenacao
da Casa Civil da Presidéncia da Republica. O GPTI
podera aproveitar-se da existéncia do Férum dos
Governadores da Amazonia, que periodicamente se
reudne para discutir problemas e solu¢des comuns a
regiao, e entabular entendimentos visando a queda
continua do desmatamento. Se isso vier a ocorrer,
o Férum se constituird como locus privilegiado de
interlocucao

A Comissao Executiva, também coordenada pela
Casa Civil, é responsavel pela coordenacéo cotidiana,
visando a plena implementacao das acdes definidas
pelo GPTI. Dela participam os representantes dos
ministérios,competindoao MMA o papeldeSecretaria
Executiva responsdavel pela anélise e monitoramento.
De igual modo, essa Comissdao poderd articular-se
com o Foérum de Secretérios de Meio Ambiente e
do Planejamento dos estados da AmazoOnia. Para
a articulagcdo local serdo aproveitados os espacos
constituidos pela Operacdo Arco Verde bem e os
dos Territorios da Cidadania. A interlocucao com a
sociedade civil devera permear todo o desenho do
Plano, aproveitando-se especialmente de espacos
ja constituidos, como os coletivos regionais e redes
sociais, o0 Forum Amazonia Sustentdvel, que também
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redne representantes de empresas. Espera-se que
essa interlocucdo seja melhor apresentada nos
seminarios técnico cientificos formatados para a
anélise dos dados do desmatamento.

O Plano Operativo 22 Fase (2009 - 2011) devera
passar por periddicas revisbes com o objetivo de
rever e avaliar acdes estratégicas, considerando
0 or¢amento, contingenciamentos e analise de
conjuntura.

6.2 Financiamento
6.2.1. Orcamento Geral da Unido

O Plano de Acao para Prevencdo e Controle
do Desmatamento na Amazébnia Legal
iniciativas de diferentes Ministérios. As acoes
estdo contempladas no orcamento de cada Orgao
responsdvel. A Coordenacdo do Plano, juntamente
com o Ministério do Planejamento esta trabalhando
para incluir no préximo PPA um programa especifico
para o PPCDAm. Além disso, as acdes do Plano
podem ser financiadas pelo Fundo Amazonia através
da apresentacdo de projetos ao BNDES, seqguindo os
critérios para financiamento de Projetos.

redne

O principal objetivo do Fundo é captar recursos
para serem utilizados em projetos de combate ao
desmatamento e de promocgdo da conservagao e uso
sustentavel no bioma Amazonia. Adicionalmente,
até o montante de 20% do Fundo, podera apoiar
o desenvolvimento de sistemas de controle e
monitoramento de florestas em outros biomas
brasileiros e outros paises tropicais.

6.2.2. Fundo Amazonia

Os esforcos brasileiros para reducdo do
desmatamento na Amazonia sdo internacionalmente
reconhecidos, em funcao do pioneirismo tecnolégico
do Pais em monitorar as mudangas na cobertura
florestal, realizado pelo
Pesquisas Espaciais — INPE, desde 1988, e também,

pelos recentes éxitos de agdes que ocasionaram

Instituto Nacional de

a reversao do incremento das taxas anuais de

desmatamento, por meio do PPCDAm.

Valendo-se de seu esforco, o Brasil apresentou
durante a 122 Conferéncia das Partes (COP) da

Unidas sobre

realizada em

Convencao-Quadro das Nacgoes
Mudanca do Clima (UNFCCQC),
Nairébi, no Quénia, em 2006, uma proposta de
incentivos pela reducdo voluntdria das emissdes
provenientes de desmatamentos e degradacdo
florestal, para beneficiar aqueles paises que ainda
detém significativas florestas tropicais. Baseada
no principio da adicionalidade da Convencao-
Quadro, pela proposta agdes dos paises que levem
a reducdo do desmatamento poderiam contar
com doacdes daqueles que queiram contribuir
com iniciativas nacionais de reducao das emissoes,
sem que isso implique abatimento de sua cota de
reducdo das emissdes, que é previsto no Protocolo
de Kyoto. Na pratica, os paises ricos além de terem
que continuar cumprindo com as metas de reducdo,
ainda que pelos mecanismos do Protocolo de Kyoto,
poderiam, adicionalmente, contribuir para que os
paises em desenvolvimento encontrassem mais um
estimulo pela reducdo das emissdes provenientes de
desflorestamento.

O Fundo Amazébnia decorre diretamente dessa
proposta. Foi instituido pelo Decreto n°. 6.527 de
1° de agosto de 2008 com a finalidade de captar
doacgdes para investimentos nao-reembolsaveis em
acoes de prevencao, monitoramento e combate
ao desmatamento, e de promoc¢édo da conservacao
e do uso sustentavel das florestas na Amazoénia. O
seu principal objetivo é captar recursos para serem
utilizados em projetos de combate ao desmatamento
e de promocao da conservacao e uso sustentavel no
bioma amazénico. Adicionalmente, até o montante
de 20% dos recursos poderd ser empregado
no desenvolvimento de sistemas de controle e
monitoramento de florestas em outros biomas
brasileiros e outros paises tropicais.

O Fundo visa promover a queda continua e
consistente do desmatamento na Amazénia com o
desafio de tornar a floresta mais valiosa que o uso
alternativo da terra, transformando a reducao das
emissdes de desmatamento em um sistema para
financiar a conservacéo e o uso sustentavel.

O Fundo Amazénia é um fundo privado gerido
pelo BNDES de acordo com diretrizes e critérios
estabelecidos por um Comité Orientador, composto
por representantes dos governos federal e estaduais,
ONGs, movimentos indigenas,

sociais, povos
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cientistas e empresas, contemplando as seguintes
areas:

. gestdao de florestas e areas

protegidas;

publicas

. controle,
ambiental;

monitoramento e fiscalizacdo

. manejo florestal sustentavel;

. atividades econdomicas desenvolvidas a
partir do uso sustentdvel da floresta;

. Zoneamento Ecolégico e Econdmico,

ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria;

. conservagdo e uso sustentdvel da

biodiversidade; e

. recuperagao de dreas desmatadas.

No BNDES, essas 7 areas foram reagrupadas em
4, que se referem as areas operacionais de atuagao
da instituicao. Os projetos podem ser apresentados
por instituicdes publicas, empresas publicas e por
organizagbes da sociedade civil. Os recursos para
a implementacdo dos projetos serdo repassados as
instituicdes proponentes de acordo com as normas
operacionais do Fundo. A definicdo de prioridades
para financiamento pelo Fundo deve observar
o PPCDAm e os Planos Estaduais de controle do
desmatamento. Os planos estaduais sinalizam o
compromisso dos estados com a reducdo da taxa
de desmatamento e sdo condicionante para a
participacao dos estados no referido Comité. Assim,
o Fundo Amazoénia se constitui num adicional dos
esforcos nacionais no controle do desmatamento,
que vém sendo implementados pelo governo através
do PPCDAm.

Instancias do Fundo Amazonia

Comité Orientador do Fundo Amazdnia
(COFA): responsavel pela definicdo das prioridades
a serem financiadas pelo Fundo Amazénia. E
composto por representantes do Governo Federal,
estadual, dos movimentos sociais indigenas e do
setor privado, da seguinte forma:

. Governo Federal (Casa Civil + sete
Ministérios)
(nove estados da

. Governos Estaduais
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Amazonia)

. Sociedade Civil (ONGs, Indigenas, Industria,
Trabalhadores na Agricultura, Cientistas)

Comité Técnico do Fundo Amazoénia (CTFA):
com a funcdo de avaliar os dados de emissdes
evitadas a partir da reducao do desmatamento, a
serem propostos anualmente pelo MMA. E composto
por representantes indicados pelo Forum Brasileiro
de Mudancas Climaticas.

Instituicées elegiveis a receberem recursos
do Fundo Amazénia: Orgios dos governos federal,
estadual e municipal, sendo que as iniciativas devem
estar em consonancia com os Planos de Prevencao
e Combate ao Desmatamento (Federal e Estaduais),
organizagcbes nao governamentais, associacoes,
empresas e cooperativas.

Portifolio de captacao de recursos do Fundo
Amazonia: assinatura do 1° contrato de doacao de
um bilhao de doélares do Governo da Noruega, com
repasses anuais, desembolsos programados para
sete anos e assinatura do acordo com o Governo
Alemao de 15 milhdes de Euros.

No caso do PPCDAm, o Fundo como é um
complemento aos esfor¢cos governamentais, deve
seqguir as diretrizes sugeridas pelo Plano e pode se
constituir num importante fonte de financiamento
das acoes nele planejadas.

6.3. Comunicacao do Plano

A comunicacao do Plano envolverd a Secretaria
de Comunicacdo da Presidéncia da Republica e
as Assessorias de Comunicacao dos Ministérios e
6rgaos vinculados. Serd instituido um grupo de
trabalho, formado pelas assessorias de comunicacao
dos 6rgaos envolvidos. Esse grupo terd a atribuicao
de elaborar um planejamento estratégico, integrado
e permanente de comunicacdo para a tematica do
controle e combate ao desmatamento, partindo
da implantacdo da 22 fase do PPCDAM. Esse
planejamento de comunicacdo desenvolverd agoes
voltadas para a comunicagdo com a imprensa
regional, nacional e internacional, bem como ag¢des
de comunicacao publicitdria e em redes sociais. Um
dos principais objetivos da comunicacao do Plano é




dar conhecimento e transparéncia para suas acoes,
contribuindo para suaimplementacéo e participacao
dos diversos segmentos da sociedade nacional e
internacional interessadas no assunto.

O planejamento de comunicacao devera realizar
um diagnoéstico para identificar: 1) os principais
problemas de comunicacdo da tematica nos niveis
nacional e internacional; 2) publicos de interesse; e, 3)
pontosfortes e fracos das estratégias de comunicagdo
empregadas até o momento. O Planejamento deve

%"
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ter necessariamente como produtos: 1) elaboracao
de um plano de acdo de comunicagdo considerando
os publicos (imprensa, formadores de opiniao,
sociedade civil organizada, sociedade em geral
etc), veiculos prioritarios (jornais, revistas, televisao,
raddio, internet, redes sociais etc); 2) documento
de perguntas e respostas; 3) documento base de
macro-dados que reuna informacdes que poderdo
ser utilizados por qualquer fonte de informacao de
governoequedeveseratualizadapermanentemente;
e, 4) guia de fontes de governo.
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7. ACOES E METAS PARA
2009-2011

O Plano Operativo foi estruturado em macro
acbes estratégicas, para atacar as causas criticas
apontadasnomodelolégicoeacdescomplementares
ordindrias, que sdao aquelas que fazem parte da
rotina dos 6rgaos. As acdes ordindrias contribuem
de forma complementar no processo de execucao
das macro agdes estratégicas e seu desenvolvimento
serd acompanhado pelos 6rgdos responséveis por
sua realizacdao. As macro agbes estratégicas serao
acompanhadas diretamente pela Comissdo Executiva
do Plano que, sistematicamente, gerenciard e
avaliard a execucao das mesmas, propondo os
ajustes necessarios para o cumprimento das metas
perseguidas pelo Plano, durante os préximos anos.

Abaixo estao listadas as agdes estratégicas para
cada eixo do Plano visando o enfrentamento das

causas criticas.
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7.1. ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

- Elaboragdo do Macro Zoneamento da
Amazonia;

- Regularizacdo Fundiaria de 296 mil posses
rurais na Amazénia Legal;

- Criacdo de seis milhdes de hectares de
Unidades de Conservacdao Federais na Amazonia
Legal;

20 UGs
Federais na area de influéncia da BR 163 e Arco do

- Regularizagdao Fundidria de

Desmatamento;

- Demarcacdo e homologacao quatro milhdes
de hectares de Terras Indigenas.

Foto: Cyro Soares / Acervo PPG7-GTZ




7.2. MONITORAMENTO E CONTROLE

- Aprimoramento dos sistemas  de

monitoramento ambiental;

- Montagem de bases moveis para o combate ao
desmatamento ilegal;

- Criacdo e implementacdao da Companhia de
Opera¢des Ambientais da Forca Nacional (COA/FN),
com 200 policiais militares para pronto emprego;

- Implantacao de sete novos portais rodovidrios
para monitoramento e controle do fluxo de
produtos florestais;

- Criacao e Comissao
Interministerial de Combate aos Crimes e Infraces

Ambientais (CICCIA);

-Intensificacdodasopera¢desintegradasdefiscalizacdo

implementacao da

do desmatamento e demais ilicitos associados;

- protecdo das unidades de conservacao federais,
com a formacao progressiva de 800 guardas parque,
para protecao das unidades de conservacdo da
Amazoénia legal;

- Responsabilizacdo ambiental (administrativa e civil);

- Apoio a elaboracao do Cadastramento Ambiental
Rural (CAR) em 15 municipios prioritarios.

-lImplementacdaodoprojetodeapoioadescentralizacao
da gestao florestal na Amazonia Legal;

- Fortalecimento dos Batalhdes Ambientais da
Policia Militar nos estados da Amazénia Legal para o
combate ao crime ambiental;

- Pesquisa para gestao ambiental sustentdvel na
Amazo6nia (Rede GEOMA, LBA e PELD).

7.3. FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS
SUSTENTAVEIS

- Gestao de florestas publicas;

- Implementar a¢des para uma politica agricola
sustentdvel para a Amazodnia Legal, em conjunto
com as secretarias estaduais de agricultura;

- Aperfeicoamento dos instrumentos de

financiamento e crédito parapromoveraconservacao
ambiental e recuperacao da floresta;

- Licenciamento ambiental dos assentamentos
de reforma agréria, manejo dos recursos naturais e
assisténcia técnica e extensao rural;

- Apoio as comunidades extrativistas e indigenas;

- Apoio a projetos de ciéncia, tecnologia e inovagao
tecnoldgica para inclusdo e desenvolvimento social;

- Pesquisa e desenvolvimento de modelos
produtivos sustentaveis para o Bioma Amazénia;

- Apoio ao desenvolvimento rural em bases sustentaveis;

- Acordos setoriais.

Tabela 7. Matriz consolidada do PPCDAm para o periodo de 2009-2011

. Recursos Demanda por recurso .
Eixos do Plano Previstos/ PPA extra Totais
1.0rd to Territorial
raenamento ferritorial € R$ 276.635.109 R$ 12.500.000 R$ 289.135.109
m Fundiario
4 = 2. Monit to e Control
2o ° onitoramento e tLontrole R$ 214.271.006 R$ 64.100.000 RS 278.371.006
i)
m 3.F to as atividad
Q2 omento as atividades R$ 292.177.531 RS 124.190.487 RS 416.368.018
0O o sustentaveis
> m
v on
TOTAL R$ 762.484.737 R$ 200.790.487 RS 983.874.133
1.0rd to Territorial
A raenamento ferritonial € R$ 30.166.721 R$ 18.670.000 R$ 48.836.721
o Fundiario
=
p = 2. Monitoramento e Controle RS 113.444.000 RS 62.364.000 RS 175.808.000
m
U]
E 2! 3. Fomento as atividades
20 sustentaveis R$ 25.432.000 R$ 16.954.000 R$ 42.386.000
>
m
@ TOTAL R$ 174.314.071 R$ 85.988.000 R$ 260.302.071
TOTAL GERAL R$ 936.798.808 R$ 286.778.487 RS 1.223.577.295
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PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

1 — ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL
CAUSAS CRITICAS:

* Terras Publicas nao destinadas;
* Pratica de Grilagem de Terras Publicas;

* Fragilidade nos processos de averiguagao da legitimagao de titulos.

1 - Ordenamento Fundiario e Territorial

Custo Estimado (Anos |, 1l e ll)

Responsabilidade

Indigenas

Acoes . Demanda por Institucional Parceiros
Recurso Previsto
recurso extra

CCZEE/Consorcio ZEE Brasil, IBGE,
1.1 Elaboragdo do Macro Zoneamento da Amazonia Legal R$ 3.000.000 _ MMA DSGI/EB, Governos estaduais, prefeituras,

instituicbes representativas da sociedade
12 ReAgl.JIanzagao Fundiaria de 296 mil posses rurais na R$ 247.489.109 ~ MDA Orggo_ Es_tadual de Terras e Prefeituras
Amazoénia Legal Municipais

L I . Governos estaduais e municipais,
ég’nigfvg;a‘;gig drg'r!“i‘;e:ad:r:z;éanﬁidee :I”'dades de R$ 5.496.000 B MMA/CMBio  |entidades civis, ARPA, INCRA, FUNAI e
¢ 9 SPUMPOG

1.4 Regularizagéo Fundiaria de 20 Unidades de Conservagao
Federais na area de Influéncia da BR 163 3 Arco do R$ 5.200.000 R$ 12.500.000 ICMbio INCRA, FUNAI, SPU/MPOG
Desmatamento
1.5 Demarcagéo e Homologacao de 4 milhdes de ha em Terras RS 15.450.000 MJ/FUNAI PR, INCRA

Cutos Totais Estimados do Eixo

R$ 276.635.109

R$ 12.500.000
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PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

1 — ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

1.1 - ELABORAGAO DO MACRO ZONEAMENTO DA AMAZONIA LEGAL

Descrigdo: Promover o Ordenamento Territorial, por meio da integragdo do ZEE’s estaduais ao Macro Zoneamento da Amazénia Legal, visando a incorporacao das

diretrizes do Macro Zoneamento de uso e ocupacgéao do territério nos sistemas de planejamento publico e privado.

Area Geografica de Implementagdo: Amazo6nia Legal.

Resultados Esperados:

¢ Diretrizes de uso e ocupacgao incorporadas ao planejamento das politicas publicas e privadas;

Indicadores de Resultado:

» ZEE’s estaduais concluidos e integrados ao Macro Zoneamento da Amazonia Legal

* Numero de politicas que incorporam as diretrizes do Macro Zoneamento da Amazénia Legal,;

Parceiros: IBGE, DSG/EB, CCZEE/Consoércio ZEE Brasil, Governos estaduais, prefeituras e instituicbes representativas da sociedade, sobretudo do setor produtivo

1.1 Macro Zoneamento da Amazénia Legal

Macro Zoneamento da Amazonia Legal

elaborado

Brasil

. = P Metas . Total de Investimentos (R$ 1,00)
Atividades Localizagao Produto Orgdo Parceiros Unidade
Geografica Responsavel 2009 2010 2011 de medida | Previsdo PPA | Outras Fontes|Dotagdo Extra
1.1.1 Apoio a conglusao e implementagao Amazénia Legal Marco legal instituindo o MMA Governos estaduais 6 ~ ~ Estado ~ 2.000.000 ~
dos ZEEs estaduais zoneamento estadual
1.1.2 Integragéo do ZEEs estaduais no Amazénia Legal Macro Zoneamento MMA CCZEE/Consoércio ZEE 1 Unidade 1.000.000
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PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

1 - ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

1.2 REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE POSSES RURAIS NA AMAZONIA LEGAL

Descrigao:

Acéo prevista no Programa Terra Legal, do Governo Federal, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), prevé a regularizagédo fundiaria de 296

mil posses na Amazénia Legal.

Area Geografica de Implementagao:

Amazénia Legal

Resultados Esperados:

e Terras publicas destinadas na regiao;

e Regularizacao fundiaria de posses de até 15 modulos rurais;

» Utilizagdo adequada dos recursos naturais e preservagéo do meio ambiente.
Indicadores de Resultado:

* Reducéo da grilagem de terras publicas na regiao;

* Numero de iméveis rurais cadastrados;

* Numero de posses georreferenciadas;
* Numero de titulos de dominio emitidos;

Parceiros: Orgdos Estaduais de Terras e Prefeituras Municipais
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1.2.1 Gerenciamento e Fiscalizagdao do Cadastro Rural

Metas

Total de Investimentos (R$ 1,00)

Atividades Localizagao Produto Orgéo Parceiros Unidade
Geografica Responsavel 2009 2010 2011 de medida | Previsdo PPA | Outras Fontes |Dotacdo Extra
Orgéo Estadual de
1211 Cadas’tre.lmento dos ocupantes Acre Imével cadastrado MDA/INCRA Terras e Prefeituras 3.318 9.226 - Imével 112.896
das Terras Publicas L - -
Municipais
1.2.1.2 Cadastramento dos ocupantes Orgéo Estadual de
- - P Amapa Imével cadastrado MDA/INCRA Terras e Prefeituras 1.360 3.146 8.688 Imével 118.746
das Terras Publicas L - -
Municipais
Orgéo Estadual de
1:2.1.3 Cadastramento dos ocupantes Amazonas Imével cadastrado | MDA/INCRA | Terras e Prefeituras 14.154 25.110 18.215|  Imovel 517.311
das Terras Publicas L - -
Municipais
T
Orgéo Estadual de
1.2.1.4 Cadastramento dos ocupantes Mato Grosso * Imovel cadastrado | MDA/INCRA | Terras e Prefeituras 4.389 11.606 1.712|  Imowel 249.359
das Terras Publicas L - -
Municipais
Org&o Estadual de
1.2.1.5 Cadastramento dos ocupantes Para Imovel cadastrado | MDA/INCRA | Terras e Prefeituras 55.289 32.393 31.393|  Imowel 1.071.666
das Terras Publicas L - -
Municipais
Orgéo Estadual de
1:2.1.6 dastramento dos ocupantes das Rondénia Imével cadastrado | MDA/INCRA | Terras e Prefeituras 16.460 17.870 17.640 |  Imowel 467.730
Terras Publicas L - -
Municipais
Orgéo Estadual de
1.2.1.7 Cadastramento dos ocupantes Maranhdo Imével cadastrado | MDA/INCRA | Terras e Prefeituras 132 4313 4379|  Imowel 79.407
das Terras Publicas L - -
Municipais
Orgéo Estadual de
1.2.1.8 Cadastramento dos ocupantes Tocantins Imével cadastrado | MDA/INCRA | Terras e Prefeituras 323 7.463 7.625| Imowel 138.695

das Terras Publicas

Municipais

(1) No momento nao foi possivel dimensionar as posses para o Estado do Mato Grosso, por ndo haver gleba publica georreferenciada.

73



1.2.2 Georreferenciamento da Malha Fundiaria para Amazonia Legal

. = P Metas . Total de Investimentos (R$ 1,00)
Atividades Localizagao Produto Orgao Parceiros Unidade
Geografica Responsavel 2009 2010 2011 de medida | Previsao PPA | Outras Fontes|Dotagcao Extra
1:2.2.1 Georreferenciamento das posses Acre Posses MDA/INCRA | ©Or9do Estadual de 3.318 9.226 ; hectares | 3.763.200
a serem destinadas Georreferenciadas Terras - -
1.2.2.2 Georrfeferenmamento das posses Amapa Possesl MDA/INCRA Orgédo Estadual de 1.360 3.146 6.688 | hectares 3.958.200 ~ ~
a serem destinadas Georreferenciadas Terras
1.2.2.3 Georreferenciamento das posses Amazonas Posses MDA/INCRA | Orodo Estadual de 14.154 25.110 18.215 | hectares | 17.243.700
a serem destinadas Georreferenciadas Terras - -
i P drgao Est |
1224 Georreferenciamento das posses | 1.1, Grosso 0oS8es MDA/INCRA | Orodc Estadual de 4.389 11.606 11.712| hectares | 8.311.950 _ _
a serem destinadas Georreferenciadas Terras
1.2.25 Georrfaferenmamento das posses Pard Possesl MDA/INCRA Orgéo Estadual de 55.289 32393 31393 | hectares 35.722.200
a serem destinadas Georreferenciadas Terras - -
1:2.2.6 Georreferenciamento das posses Rondénia Posses MDA/INCRA | ©Or9do Estadual de 16.460 17.870 17.640 | hectares | 15.591.000 _ B
a serem destinadas Georreferenciadas Terras
i P Orgao E I

1.2.2.7 Georrfeferenmamento das posses Maranhso ossesl MDA/INCRA Orgao Estadual de 132 4313 4379 | hectares 2 646.900 ~ ~
a serem destinadas Georreferenciadas Terras
1:2.2.8 Georreferenciamento das posses Tocantins Posses MDA/INCRA | ©Or9do Estadual de 323 7.463 7.625| hectares | 4.623.150

a serem destinadas

Georreferenciadas

Terras

(1) No momento nao foi possivel dimensionar as posses para o Estado do Mato Grosso, pois ndo ha gleba publica georreferenciada.
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1.2.3 Destinagao para os ocupantes de terras publicas

. = o Metas . Total de Investimentos (R$ 1,00)
Atividades Localizagao Produto Orgao Parceiros Unidade
Geografica Responsavel 2009 2010 2011 de medida | Previsdao PPA | Outras Fontes|Dotacdao Extra

1.2.3.1 Destinagao (emissao de titulo de Oraso Estadual de
dominio) para os ocupantes de terras Acre Titulo de Dominio MDA/INCRA 9 Terras 3.318 9.226 - hectares/TD| 6.272.000 _ _
publicas
1.2.3.2 Destinagéo (emissé&o de titulo de Oraso Estadual de
dominio) para os ocupantes de terras Amapa Titulo de Dominio MDA/INCRA 9 Terras 1.360 3.146 8.688 |hectares/TD| 6.597.000 _ _
publicas
1.2.3.3 Destinag&o (emissé&o de titulo de Oraso Estadual de
dominio) para os ocupantes de terras Amazonas Titulo de Dominio MDA/INCRA 9 Terras 14.154 25.110 18.215 |hectares/TD| 28.739.500 _ _
publicas
1.2.3.4 Destinagao (emisséao de titulo de =

o ’ . Orgao Estadual de
dominio) para os ocupantes de terras Mato Grosso Titulo de Dominio MDA/INCRA Terras 4.389 11.606 11.712 |hectares/TD| 13.853.250 _ _
publicas
1.2.3.5 Destinagéo (emissao de titulo de Oraso Estadual de
dominio) para os ocupantes de terras Para Titulo de Dominio MDA/INCRA g Terras 55.289 32.393 31.393 [hectares/TD| 59.537.000 _ _
publicas
1.2.3.6 Destinag&o (emissé&o de titulo de P

i o . - Orgéo Estadual de
dominio) para os ocupantes de terras Rondbénia Titulo de Dominio MDA/INCRA Terras 16.460 17.870 17.640 |hectares/TD| 25.985.000 _ _
publicas
1.2.3.7 Destinagéo (emissé&o de titulo de Oraso Estadual de
dominio) para os ocupantes de terras Maranhéo Titulo de Dominio MDA/INCRA 9 Terras 132 4.313 4.379 |hectares/TD| 4.345.500 _ _
publicas
1.2.3.8 Destinag&o (emissé&o de titulo de Oraso Estadual de
dominio) para os ocupantes de terras Tocantins Titulo de Dominio MDA/INCRA 9 323 7.463 7.625 |hectares/TD|  7.543.750

publicas

Terras
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PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL
1 — ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

1.3. CRIAGAO DE 6 MILHOES DE HECTARES DE UNIDADES DE CONSERVAGAO, SENDO 3,5 MILHOESDE HECTARES DE USO SUSTENTAVEL E 2,5
MILHOES DE HECTARES DE PROTEGAO INTEGRAL

Descrigao:

Acao coordenada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio/MMA prevé para os proximos trés anos a criagao de 26 novas unidades
de conservacéo federais, sendo 18 de uso sustentavel e 8 de Protegéo Integral, mais a ampliagdo de trés uc’s de protecao integral.

Area Geografica de Implementagao:

Amazénia Legal, com prioridade no Arco do Desmatamento e BR 163.

Resultados Esperados:

e Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo na Amazdnia ampliado e em consolidacao;
e Desestimulo a expansao da fronteira agricola sobre a vegetagéo nativa na regiao;

e Desenvolvimento das comunidades tradicionais da regido em bases sustentaveis;
Indicadores de Resultado:

» Decretos de criagdo de unidades de conservagao publicados;

» Decretos de ampliagao de unidades de conservagao publicados;
* Reducéao da taxa do desmatamento na regido em curto prazo.

Parceiros: Governos estaduais e municipais, entidades civis, ARPA, INCRA, FUNAI e SPU/MPOG
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1.3.1 Criagao de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel (3,5 milhdes de ha)

. - o Metas . Total de Investimentos (R$ 1,00)
Atividades Localizagao Produto Orgdo Parceiros Unidade
Geografica Responsavel 2009 2010 2011 de medida | Previsdo PPA | Outras Fontes|Dotagdo Extra
AC. AM. AP. PA e Decreto de criagéo Gowernos estaduais e UC criada
‘s s ) i H i~ipai i 1 2 3
1.3.1.1 Reserva Extrativista (RESEX) RR assinado e publicado ICMBio municipais, entidades 5 5 5 (ha) 2.500.000 _ _

civis, INCRA

(1) 2009 - AC: Resex Riozinho da Rola ( Rio Branco) e Médio laco ( Sena Madureira); PA: Resex Montanha Mangabal (ltaituba) e Renascer (Prainha), ; RR: Resex Baixo Rio Branco ( Roraindpolis);

(2) 2010 - AM: Resex Nowo Aripuana ( Apui e Novo Aripuand), Sucunduri ( Borba e Apui), Baixo Sucunduri ( Borba e Apui); AP: Resex Cabralzindo, PA: Trambioca (Barcarena)
(3) 2011 - PA: Gurupa (ltatupa), Portel ( Portel), Magalhdes Barata ( Magalhaes Barata), Marapanim ( Marapanim), Sdo Caetano ( llha Pratiqueira e Sdo Miguel)

Gowernos estaduais e

D jaca .
1.3.1.2 Floresta Nacional (FLONA) RR, AM ecreto de criagao ICMBio municipais, entidades 11 22 0 UCcriada | /4, o9 _ B
assinado e publicado - (ha)
civis, INCRA

(1) 2009 - RR: Flona Jauaperi (Rorainépolis e Sao Jodo da Baliza)
(2) 2010 - AM: Flona Pitinga, Flona Acari (Aripuana e Apui)
1.3.2 Criagao de Unidade de Conservagao de Protecao Integral (2,5 milhoes de ha)

Atividades Localizagdo broduto Orgao Parceiros Metas Unidade Total de Investimentos (R$ 1,00)

Geografica Responsavel 2009 2010 2011 de medida|Previsdo PPA | Outras Fontes|Dotagdo Extra
Decreto de criagéo Gowrnos estaduais e UC criada
1.3.2.1 Parque Nacional (PARNA) RR e AM assinado e ub"ga do ICMBio municipais, entidades 11 12 _ (ha) 50.000 134.000 _
p civis, ARPA, INCRA
(1) 2009 - RR: Parna Lawrados de Roraima ( Bonfime Cant&o)
(2) 2010 - AM: Parna Maués (Maués, Borba, Novo Aripuana e Apui)
s - Gowernos estaduais e .
,1\;'3'2.'2 Resena Biologica (REBIO) AM De.cre(:o de cg?‘;ag ICMBio municipais, entidades _ g3 B uc f}”ada 50.000 55.000 _
anicoré assinado e publicado civis, ARPA, INCRA (ha)
(3) 2010 - AM: Rebio Manicoré (Manicoré e Novo Aripuana)
s Gowernos estaduais e

1.3.2.3 Unidade de Conservagéo de AM, AC, MT, PA, RO| Decreto de criagao ) S ) UC criada
Proteg&o Integral (a definir) e RR assinado e publicado ICMBio municipais, entidades - 1 5 (ha) 1.600.000 107.000 -

civis, ARPA, INCRA

(4) 2010 - AM: Campinaranas do Rio Ipixuna (Guajara -AM e Mancio Lima - AC)

(5) 2011 - AC: Tabocal Tauaraca (Jorddo e Tarauaca),

Ipixuna do Para); RO: Entorno do PE Corumbiara (Alta Floresta Doeste, Pimenteiras Doeste e Cerejeiras)

MT: Noroeste do Mato Grosso (Colniza, Rondolandia, Aripuana, Cotriguagu), Arinos (Nova Maringd, Tapurah e Itanhangd), PA: Rio Capim ( Paragominas, Tomé-Agu, Tailandia e

Gowernos estaduais e

1.3.2.4 Rebio Uatuma Urucara (AM) Decreto de ampliagdo ICMBio municipais, entidades _ 1 B UCeriada | 444 499 _ _
assinado e publicado - (ha)
civis, INCRA
Decreto de ampliagéo Gowrnos estaduais e UC criada
1.3.2.5 Parna Virua Caracarai (RR) . p‘ N ICMBio municipais, entidades _ 1 _ 100.000 _ _
assinado e publicado L (ha)
civis, INCRA
Gowernos estaduais e
1.3.2.6 Ampliagéo da Etagédo Ecologia . Decreto de ampliagcao . S ; UC criada
(ESEC) Maraca Amajari (RR) e ICMBio municipais, entidades _ 1 _ (ha) 100.000 _ _

civis, INCRA
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PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

1 — ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

1.4 Regularizagdo Fundiaria de Unidades de Conservagao na Area de Influéncia da BR 163 e no Arco do Desmatamento

Descrigao:

Regularizagao fundiaria de 20 unidades de conservagéo, que correspondem a 14 milhdes de hectares, bem como a formalizagao de Termos de Cesséo de Uso e de
Contratos de Concesséo de Direto Real de Uso junto aos moradores de unidades de conservagédo de Uso Sustentavel.

Area Geografica de Implementagao:

Amazédnia Legal, com prioridade no Arco do Desmatamento e area de influéncia da BR 163.
Resultados Esperados:

» Unidades de conservagao demarcadas;

» Termos de Cesséao de Uso formalizados;

* Contratos de Concesséo de Direito Real de Uso com Comunidade Tradicional celebrados;
» Unidades de conservagao regularizadas fundiariamente.

Indicadores de Resultado:

* Numero de unidades de conservagao demarcadas e regularizadas;

* Hectares de terras desapropriadas ou retomadas no interior das uc’s;

* Numero de Termos de Cessédo de Uso formalizados;
* Numero de Contratos de Concessao de Direito Real de Uso celebrados.

Parceiros: Governos estaduais e municipais, entidades civis, NCRA
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1.4.1 Regularizagdo Fundiaria de Unidades de Conservagao Federais da Area de Influéncia da BR 163 e Arco do Desmatamento

Metas

Total de Investimentos (R$ 1,00)

Atividades Localizacdo Produto Orgao Parceiros Unidade
Geografica Responsavel 2009 2010 2011 de medida | Previsao PPA | Outras Fontes|Dotagdo Extra
Andlise das
Acordo entre cadeias
os parceiros | dominiais,
1'4'1.'1. Regulariza‘ugéo d’a Situagéo o » UC's Ffaderais INCRA, FUNAL  para des%propria— 20 UC's .
Dominial das UC's na area de influéncia Amazénia Legal regularizadas ICMBIO SPUMPOG identificagéo ¢doou regularizadas Unidade 2.000.000 _ 5.000.000
da BR 163 e do arco do desmatamento fundiariamente de dominiali- | retomada de
dade das terras
terras irregularmen-
te ocupadas
1.4.1.2 Obtengao dos Termos de Cesséo
de Uso ao ICMBio das Terras Publicas
Federais, compreendidas pelo Incisos |, Il ~
e IV do Art. 3° da MP ne 458/2009, Amazénia Legal | 1oTmos de Cessdo de ICMBIO INCRA, MDA E spy  [30% das UCs|30% das UCs|40% das UCs| o B _ 2.000.000
. - Uso formalizados atendidas atendidas atendidas

afetadas a Unidades de Conservagao
Federais da area de influéncia da BR 163
e do arco do desmatamento.
1.4.1.3 Celebrar Contrato de Concessao
de Direito Real de Uso com Comunidade NG d
Tradicionais de Uso Sustentavel da area Amazoénia Legal Contrato celebrado ICMBIO _ 5 10 g:)nn(igtsose 500.000 _ _

de influéncia da BR 163 e do arco do
desmatamento

(1) Uc's: ESEC Terra do Meio ,PARNA Amazoénia, PARNA Jamanxim, PARNA Rio Novo,PARNA Serra do Pardo, FLONA Altamira, FLONA Amana, FLONA Crepori, FLONA latituba I, FLONA latituba Il, FLONA Jamanxim, FLONA Tapajés,
FLONA Trairdo, FLONA Carajas, FLONA ltacaiunas, RESEX Tapajés-Arapiuns, RESEX Riozinho do Anfrisio, RESEX Rio Iriri, RESEX Rio Xingu.

(*) A execugao total das metas estabelecidas nestas atividades estdo condicionadas a aprovagao de recurso extra orcamentario.

1.4.2 Consolidagao de Limites de Unidades de Conservagao na Area de Influéncia da BR 319

. = A Metas . Total de Investimentos (R$ 1,00)
Atividades Localizagao Produto Orgao Parceiros Unidade
Geografica Responsavel 2009 2010 2011 de medida | Previsdao PPA | Outras Fontes|Dotacdao Extra

1.4.2.1 Demarcacéo das Unidades de Unidades de

Conservagéo Federais na area de 5 Exercito Brasileiro e

¢ AM e RO Conservagéo ICMBIO MDA 11 _ uc 2.000.000 200.000 5.000.000

influéncia da BR-319 1 Demarcadas

1.4.2.2 Sinalizagao de Perimetro para as AM e RO Unidades de ICMBIO ) 1 Unidade 500.000 500.000

11 UCs federais da BR 319

Conservagéo Sinalizadas

(1) UC's : E.E. de Cunia ( RO/AM), F.N. de Balata-Tufari (AM), F.N. do Iquiri (AM); P.N. Mapinguari (AM), P.N. Nascentes do Lago Jari (AM), R.B. do Abufari (AM), RESEX Capana Grande (AM), RESEXdo Médio Purus (AM), F.N.
Humaita (AM), RESEX RESEX Ituxi (RO), Lago do Cunia (AM)

(*) A execucgao total das metas estabelecidas nestas atividades estdo condicionadas a aprovagao de recurso extra orcamentario.
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PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL

1 — ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL

1.5 - DEMARCAGAO E HOMOLOGAGAO DE 4 MILHOES DE HECTARES DE TERRAS INDIGENAS
Descrigao:

Demarcacéo e homologacao de 14 Terras Indigenas, totalizando 4 milhdes de hectares, localizadas no estado do Para, Maranhao e Mato Grosso.
Area Geografica de Implementagao:

Amazédnia Legal, com prioridade para Regido do Arco do Desmatamento e area de influéncia da BR 163.
Resultados Esperados:

Terras Indigenas demarcadas e homologadas, com remogéao e indenizagao de ocupantes nao indios.
Indicadores de Resultado:

e Numero de Portarias Declaratérias editadas;

* Numero de Terras Indigenas Demarcadas fisicamente;

e Numero de Decretos de homologagéao publicados;
e Numero de ocupantes removidos e indenizados.

Parceiros: Presidéncia da Republica e INCRA
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1.5.1 Demarcagao e Homologagéao de Terras Indigenas
Localizaggo ()rgéo Metas Unidade Total de Investimentos (R$ 1,00)
Atividad Produt P i
fvidades Geografica roduto Responsavel arceiros 2009 2010 2011 de medida | Previsdao PPA | Outras Fontes|Dotacdao Extra
Terra demarcada, Terra Demarcagdo | Expedigéo de
Altamira. Placas homologada, Ocupagdes fisica, Decreto, Indenizagéo e
1.5.1.1 Terra Indigena Cachoeira Seca L ! levantadas e avaliadas, FUNAI e MJ PR, INCRA Levantamento e| Indenizagéoe | remogéo de Unidade 4.200.000 _ _
Uruara/PA Ocupantes indenizados Plano de remog&o de n&o indios
e removidos remogéo nao indios
Demarcagao
Terra demarcada - Terra 5 f'?c?/ 4
1.5.1.2 Terra Indigena Xipaya Altamira/PA  |homologada Ocupantes | FUNAI e MJ PR, INCRA SN _ 3 Unidade 20.000 _ _
indenizados e removidos Remogéo de
nao indios
Terra demarcada - Terra Demarcag&o Homologagao
L homologada - o fisica, RSN
1.5.1.3 Terra Indigena Kay