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PPCerrado

Prefacio

O Cerrado constitui uma das regides mais importantes do Pais sob as dticas ambiental,
econdmica e social. Ao seu relevante papel na producio de grios e carne do Pais, soma-se,
rapidamente, a producio de florestas plantadas e de bioenergia. Os ganhos para a econo-
mia nacional sio inegaveis e o Cerrado tornou-se centro de desenvolvimento e difusdo de
tecnologias agricolas de ponta, tanto para o Brasil quanto outras savanas do mundo. Para
o Governo Brasileiro, o desafio que se poe ¢ assegurar a manutencio desses ganhos, sem
ameacar o riquissimo patrimoénio natural desse bioma e oferecendo condi¢des de inclusio
social para a populacio que nele vive.

A expansio agropecudria trouxe mudangas significativas na cobertura do solo do Cer-
rado. A transformacio da paisagem natural do Cerrado se deve a combinacio de inovacio
tecnoldgica, investimentos, desenvolvimento de novos conhecimentos e, principalmente,
de politicas ptblicas de ocupacio e adensamento econdmico do bioma. Essas politicas de-
vem promover o crescimento econdmico e a melhoria das condicoes de vida da populacio
e, em consonancia com os grandes desafios nacionais e globais da mudanca do clima, da
perda de ecossistemas e da biodiversidade, devem igualmente reorientar o futuro do uso
da terra no Cerrado. Instrumentos e politicas publicas devem minimizar os impactos da
degradacio dos solos, da perda da biodiversidade, da polui¢io dos mananciais e das altera-
¢oes dos ciclos do carbono e da agua.

O Plano de Acdo para Prevencio e Controle do Desmatamento e das Queimadas no
Cerrado (PPCerrado) que aqui se apresenta aponta nesta direcdo: apds esfor¢o concerta-
do de varios 6rgaos de Governo, o Plano sinaliza, por meio dos seus trés eixos estratégicos
(produgio sustentavel, monitoramento e controle, e dreas protegidas e ordenamento ter-
ritorial), a necessidade de avang¢os no estabelecimento de instrumentos e politicas de mo-
nitoramento do uso da terra. Para isso, deverdo ser expandidos instrumentos de monitora-
mento por satélites ja consolidados na Amazonia, como o Prodes, o Deter e o TerraClass,
para o monitoramento e a qualificacio do desmatamento e do uso da terra no Cerrado,
além do desenvolvimento de politicas de combate ao desmatamento e de prevengio e con-
trole dos incéndios florestais, estabelecimento e consolidacdo de unidades de conservagio,

terras indigenas e assentamentos da reforma agraria, e oferta de financiamento publico e
privado. O instrumento de politicas publicas mais poderoso contudo é o cadastro ambien-
tal rural (CAR), que permite nio apenas a regulariza¢io ambiental do espago agricola mas,
principalmente, o planejamento do territério onde as politicas de produgio, crédito e pro-
tecdo ambiental devem obrigatoriamente ser implementadas de forma coordenada, a fim
de que os processos produtivos sejam marcados por forte “certificacio” ambiental.

O ambiente institucional e politico para isso ja existe no Pais, seja pela recente discus-
sdo e aprovacao pelo Congresso Nacional da lei que dispoe sobre a protecdo da vegetacio
nativa (“Codigo florestal”), seja pelo abrangente debate nacional em torno das ambicoes do
Brasil no combate a mudancga do clima. Outros exemplos afloram pelo Pais como a morato-
ria da soja na Amazonia, o Grupo de Trabalho da Pecuéria Sustentdvel, o Didlogo Florestal
que congrega entidades da sociedade civil e o setor empresarial, o Canasat, que monitora
a expansao da cana de agucar no Pais, o Plano ABC de agricultura de baixa emissido de
carbono, as normativas de responsabilidade s6cio-ambiental para o sistema financeiro do
Banco Central, entre outros.

O PPCerrado insere-se nos esfor¢cos de implementacio da Politica Nacional sobre a
Mudanga do Clima, que o tem como um de seus instrumentos e representa 0 CoOmpromisso
do Brasil tanto com a redugdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa quanto
com o desenvolvimento de uma economia de baixa emissido de carbono no Pais. O Brasil
logrou sucesso espetacular na reducido do desmatamento na Amazonia e por conseguinte
das suas emissdes de gases do efeito estufa. O desafio que se coloca agora é a adocio e im-
plementacio de politicas publicas além das agoes de comando e controle. Nossa visdo é que
as novas politicas ambientais estruturantes do uso da terra no Brasil virdo da conciliacio
do ganho da eficiéncia na producio agricola e aumento da competitividade com a protecio
dos recursos naturais. A prote¢io dos recursos naturais devera ser integrada as estratégias
de producio e crescimento econdmico do Pais. E no Cerrado onde tal estratégia poderd
alcancar resultados estruturantes e em grande escala, exemplo do tipo de desenvolvimento
a que o Brasil aspira.

Izabella Teixeira
Ministra de Estado de Meio Ambiente

Sumario e prefacio
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Introducgao

Atualmente, é no bioma Cerrado que sociedade e governo brasileiros vivenciam, de manei-
ra mais notavel, os desafios do desenvolvimento sustentavel. A regido, além de provedora
de servicos ecossistémicos vitais para o Brasil e para o mundo, emerge nos tltimos anos
como uma das principais frentes para a expansio do agronegdcio.

Nas tltimas décadas, o pais avancou tecnologicamente para a expansao agropecudria
no Cerrado, projetando-se na esfera dos principais produtores de commodities agricolas do
mundo. Essa vocagio, porém, hd de ser alinhada aos principios constitucionais de reducio
da pobreza e das desigualdades, bem como a manuten¢do do meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado. Para isso, mostra-se imperioso o enfrentamento do aparente dilema entre
crescimento economico e sustentabilidade socioambiental. Urgem, pois, acOes e estraté-
gias que conciliem o desenvolvimento econémico e a conservagdo ambiental no Cerrado
desde os niveis locais aos macrorregionais.

Embora reconhecido pela comunidade cientifica como um ecossistema rico e impor-
tante na escala global, somente na primeira década do século XXI o Cerrado emerge como
um desafio politico e ambiental no cendrio nacional e internacional. O evento emblematico
do reposicionamento do Cerrado na agenda nacional e internacional foi a 152 Conferéncia
das Partes da Convencio-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, realizada
em 2009 em Copenhague (COP-15). Nesse momento, o Cerrado é apropriado como pro-
tagonista no discurso politico-ambiental do Brasil. Em claro sinal de seu compromisso com
o desafio global da mudanca do clima, o Brasil comprometeu-se voluntariamente com a
reducio de suas emissoes de gases de efeito estufa entre 36,1 e 38,9% até 2020, assumindo
metas de reducio do desmatamento, ndo s6 para a Amazonia, mas também para o Cerrado.

O compromisso brasileiro assumido na COP-15 tornou-se lei com a publicacdo da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC, Lei n® 12.187/2009), regulamentada
pelo Decreto n° 7.390/2010, que considera o Plano de A¢io para Prevengio e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Cerrado (PPCerrado) como um dos instrumentos da
PNMC. Ficou entdo estabelecida como meta, até 2020, uma reducdo de 40% dos indices
anuais de desmatamento no bioma Cerrado em relagdo a média verificada entre os anos de
1999 a 2008 (Figura 1).

Ainda em 2010, o Governo Federal atribui ao Grupo Permanente de Trabalho Inter-
ministerial (GPTI)' a incumbéncia de propor medidas e coordenar as a¢cdes do PPCerrado.

1 O Decreto Federal de 15 de Setembro de 2010 institui o PPCerrado e altera o Decreto de 3 de
julho de 2003, que institui Grupo Permanente de Trabalho Interministerial, com a finalidade de
propor medidas e coordenar acdes que visem a reducio dos indices de desmatamento nos biomas
brasileiros, por meio da elaboracdo de planos de acdo para a prevengdo e o controle dos desmata-
mentos. O GPTI é constituido atualmente por 17 Ministérios.

Capitulo 1: Introdugio //
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Figura 1. Meta de redugdo do desmatamento no Cerrado e seu desmatamento entre 1998—2010. Fontes: Dados
de 1999-2002: média estimada com base nos dados do Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-Privadas
para Biodiversidade (PROBIO). Dados de 2002-2008: média estimada com base nos dados do Projeto de Moni-
toramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS, coordenado pelo Ibama); Dados de
2009 e 2010: os valores absolutos extraidos do PMDBBS.

O GPTI norteia seus trabalhos para o Cerrado com base nas orientacoes e marcos estabele-
cidos pelo Programa Nacional de Conservacio e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado — Pro-
grama Cerrado Sustentavel (PCS), instituido por meio do Decreto n° 5.577/2005.

Como um conjunto de diretrizes, o PCS tem por objetivo promover a conservagao, a
restauracio, a recuperagdo e o manejo sustentavel de ecossistemas naturais, bem como a
valorizacdo e o reconhecimento de suas populacdes tradicionais, buscando condicoes para
reverter os impactos socioambientais negativos dos processos de ocupacgdo convencionais
vigentes. O PPCerrado, na condicdo de plano tatico-operacional, articula-se como um brago
operacional do PCS ao contemplar de forma bem definida: macro-objetivos, acdes estraté-
gicas, resultados e produtos esperados, metas, responsaveis, parceiros e fontes de recursos.

O PPCerrado tem como objetivo geral a redu¢io continua da taxa do desmatamento
e da degradacio florestal, bem como da incidéncia de queimadas e incéndios florestais no
bioma Cerrado, por meio da articulacio de ac¢des e parcerias entre Unido, estados, munici-
pios, sociedade civil organizada, setor empresarial e academia.

Sua primeira fase foi executada em 2010 e 2011, e em 2013 teve inicio seu processo
de revisdo. Entre os anos de 2012 e 2013, o PPCerrado continuou a orientar as a¢oes do
Governo Federal para a redu¢do do desmatamento. Como exemplo, destacam-se as nego-

ciacoes de recursos internacionais que estdo agora em fase de execucdo, os quais incorpo-
raram as linhas balizadoras do PPCerrado.

A revisdo do PPCerrado faz parte do processo de implementagdo de politicas publicas,
que passa por ciclos de formulagio-avaliacdo-revisdo, garantindo uma postura aberta a re-
flexdo, ao aprendizado e aos esforcos de internalizacdo das recomendacoes. Esse trabalho
iniciou-se em 2013, com o intuito de renovar o planejamento governamental do Plano para
o periodo de 2014-2015, alinhado com o Plano Plurianual (2012-2015). O documento que
ora se apresenta ¢ a nova versdo do PPCerrado, que incorpora os resultados dessa revisio,
apresentando agdes para os anos de 2014 e 2015 e que pretende aprimorar sua atuagao sen-
do dindmico para enfrentar o desafio de reduzir o desmatamento no Cerrado.

O Cerrado e as emissoes de gases de efeito estufa

O Cerrado é o segundo bioma com maiores indices de emissdes liquidas de CO., atras apenas da Amazonia,
segundo dados da 22 Comunicagao Nacional do Brasil a Convengao-Quadro das Nagées Unidas sobre Mudanga
do Clima (BRASIL, 2010).

78,0%
Uso da terra, Mudanga de

M 65,2%
uso da terra e Florestas

Bioma Amazénia

18,1% 24,2%
Energia Bioma Cerrado
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Grificos. Contribuigdo relativa dos setores de Energia, Processos Industriais e Uso do Solo, Mudangas do Uso do Solo e Florestas

(LULUCEF, sigla em inglés) nas emissdes totais de CO, no ano de 2000 (exceto Residuos Sdlidos); e contribuigdo relativa dos biomas
nas emissoes do setor LULUCF (excluindo-se calagem). Fonte: Brasil, 2010, Volume 1, Parte 2, Capitulo 2.

Ainda, vale destacar dois aspectos importantes na estimativa de emissdes do bioma: os diferentes tipos de vegeta-
cdo — e consequentes variagoes em biomassa — e a importancia dos reservatorios de biomassa abaixo do solo.

A paisagem do Cerrado é um mosaico de diferentes tipos de vegetagdo (desde campos até areas florestais), o que
corresponde a um gradiente de cobertura lenhosa e, portanto, de biomassa (Eiten, 1972 e Castro & Kauffman, 1998).
De acordo com o IPCC (2003), o estoque de carbono no bioma é de cerca de 29t/ha na vegetacio e 117t/ha no solo
(até 1 metro de profundidade), Considerando toda a extensdo do bioma, esses valores podem chegar a 5,9 bilhdes de
toneladas em toda a vegetagao e 23,8 bilhdes de toneladas em todo o solo. De acordo com Bustamante et al. (2006), o
carbono do solo do Cerrado varia de 87 t/ha até 210 t/ha. Ja segundo Abdala (1993) apud Lal (2008), o total de carbo-
no estocado no Cerrado é de 265 t/ha. Contudo, destaca-se que a maior parte da biomassa do Cerrado esta no subsolo,
podendo constituir até 70% da biomassa total, dependendo da vegetacdo dominante (Castro & Kauffmann, 1998).
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Conservacao e
uso sustentavel
do Cerrado

Para o Brasil, o Cerrado é um bioma estratégico em virtude de sua contribui¢do para o meio
ambiente e para a economia brasileira. A participacido do Cerrado na economia nacional é
evidente. O Produto Interno Bruto do Cerrado foi de, aproximadamente, R$ 909 bilhoes
em 2010, ou seja, 24% do PIB nacional. O destaque ficou com o setor agropecuario do Cer-
rado, que representou 40% do total do setor no Brasil e 7,6% do PIB total do bioma.

Segundo o MAPA, em menos de 30 anos o Brasil transformou-se de importador de
alimentos em um dos maiores produtores/exportadores do mundo, sendo atualmente o
segundo maior produtor mundial de soja e o terceiro de milho. Contudo, essa evolucio
trouxe consequéncias indesejadas para o Cerrado, que é um bioma altamente relevante
para a produgdo agropecuaria do pais.

O processo de mecanizacio e a evolugio das tecnologias agricolas, notadamente as
relativas a adubacio, a irrigacdo do solo e a descoberta de variedades de culturas mais
adaptadas a regido, propiciaram condictes adequadas para a expansio e consolidacgio agro-
pecudria no Cerrado. Tanto a agricultura mecanizada para producdo de grios quanto a
pecudria extensiva continuam sendo dois fatores determinantes do desenvolvimento da
regido. Entretanto, apds décadas de elevada pressdo sobre o ambiente, algumas atividades
agropecuarias, em especial aquelas baseadas na monocultura, levaram a erosdo e a perda
da fertilidades dos solos, ao assoreamento dos cursos d’agua, a poluicio do solo e da dgua e
a emissoes de gases de efeito estufa por desmatamento e degradacio.

Segundo levantamento realizado por Sano et al. (2008), até 2002, do total desmatado
do Bioma, 54 milhdes de hectares (ou 26,5%) estavam ocupados por pastagens cultivadas
e 22 milhdes de hectares (ou 10,5%) ocupados por culturas agricolas. Em 2006, isso se tra-
duziu em praticamente 50% da producio de grios do pais, conforme Pereira et al. (2012).

Essa transformacado do Cerrado foi mais intensa na sua porg¢ao sul, porém, mais recen-
temente, hd uma nova frente de expansio da fronteira agricola na parte norte, na regido
conhecida como MATOPIBA, em referéncia ao conjunto de Estados com maior expansio:
Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia.
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O atual avang¢o da fronteira agricola ao norte do Bioma traz o desafio de continuar
produzindo e, paralelamente, aumentar a eficiéncia do uso dos recursos naturais, mudan-
do o paradigma de ocupacio das décadas passadas. Por essa razdo, as novas frentes da
agropecuaria no Cerrado exigem que areas criticas e sensiveis do ponto de vista ambiental
sejam conservadas, tanto no que se refere a biodiversidade quanto aos recursos hidricos e
territorios de populagoes tradicionais.

A introducio de modelos produtivos mais sustentaveis ¢ uma das alternativas para con-
ciliar producio e prote¢ido no bioma Cerrado. Um desses modelos sustentaveis, que conser-
va o solo e reduz a erosio, ¢ o plantio direto. Segundo dados do MAPA, o plantio direto ja
atinge uma area de 27,8 milhoes de hectares, o que equivale a aproximadamente um terco
da area plantada com lavouras tempordarias. Em virtude de seus beneficios para a conserva-
¢do do solo e dos recursos hidricos, um dos objetivos do MAPA é a expansdo do uso dessa
tecnologia nas dreas com agricultura, particularmente por meio do Plano de Agricultura de

——— Baixa Emissao de Carbono — ABC (BRASIL, 2012), que faz parte das a¢cdes do PPCerrado.
Além do plantio direto, outras tecnologias serdo difundidas por meio do ABC, como € o caso
do sistema consorciado ILP e ILPF, ou Integracio Lavoura-Pecuaria-Floresta. Destaca-se
que a inser¢do do componente florestal na paisagem agricola serd de grande importancia
em virtude da crescente demanda de biomassa, particularmente de carvio vegetal para a
industria siderargica, reduzindo assim a pressio sobre os remanescentes de Cerrado para
suprir essa crescente demanda.

Financiamento?

A soma de incentivos do Plano ABC chegou a R$ 1,5 bilhdo, entre julho de 2011 e junho de 2012. Para
a safrade 2014/2015, o Plano ABC tera disponivel um montante de R$ 4,5 bilhdes, segundo o Plano
Agricola e Pecuario. O ABC foi instituido a partir do compromisso voluntario assumido pelo Brasil na
Conferéncia da ONU sobre Mudancas do Clima realizada em 2009, em Copenhague, como parte do
esforco do Governo para estimular a implantacdo e o desenvolvimento de sistemas produtivos agri-
colas ambientalmente sustentaveis.

2 http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/acs/PAP20132014-web.pdf
(Plano Agricola e Pecuédrio 2013/2014)
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Além do Plano ABC, o Plano Safra da Agricultura Familiar também dispoe de linhas de —
financiamento que visam levar ao agricultor familiar alternativas de producio mais susten-
taveis, como € o caso do Pronaf Agroecologia, Pronaf Eco e Pronaf Floresta.

Financiamento

No Plano Safra 2013/2014, foram previstos R$ 21 bilhdes para o Pronaf, indicando o fortalecimento
da Agricultura Familiar. Um aumento de 205% em relagdo ao Plano Safra de 1999/2000. No Plano
Safra 2014/2015 estdo previstos um total de R$ 24,1 bilhdes em recursos disponibilizados, ou seja,
um aumento de 14,7% em relagdo a 2013/2014. Importante destacar que no Plano Safra da Agricul-
tura Familiar de 2014 /2015 houve redugao dos juros a 1% para transi¢do agroecologica, em todas as
faixas de investimento.

No dmbito das politicas de valorizacio das espécies nativas do Cerrado e demais biomas
brasileiros, destaca-se a criacdo da Politica de Garantia de Precos Minimos para os Pro- ———
dutos da Sociobiodiversidade (PGPM-Bio) em 2009. A PGPM-Bio busca promover a con-
servacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento social e econdmico justo, permitindo
a sustenta¢do de precos de produtos da biodiversidade brasileira. Essa politica tem tido
expressivos resultados. Um balan¢o da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) re-
vela que cerca de 50 mil extrativistas ja foram beneficiados pela (PGPM-Bio)® no pais todo.

Financiamento

Desde a implementacao do programa, em 2009, foram aplicados R$ 16 milhdes, totalizando 27 mil
toneladas de produtos extrativos subvencionados, o que configura significativo apoio as acdes de
conservacao dos biomas e de sua biodiversidade. No Cerrado, os produtos que possuem precos mini-
mos garantidos, sao o pequi, o baru, a mangaba e o babacu.

Em cinco anos de PGPM-Bio, R$ 6,1 milhdes foram aplicados em atividades extrativistas situ-
adas no bioma da Mata Atlintica, R$ 5,9 milhdes destinados para a Amazénia e no Cerrado foram
investidos R$ 2,8 milhdes. O restante (1,2 milhdo) foi aplicado na area de transicdo entre o Cerrado
e a Amazoénia.

3 http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/04 /programa-de-preservacao-benefi-
cia-50-mil-extrativistas
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Avancando no incentivo as atividades sustentaveis no meio rural brasileiro, inclusive no
Cerrado, novos programas e politicas tém sido criados para promover a sustentabilidade da
agropecudria nacional

Com o objetivo de integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢oes indutoras
da transicio agroecologica e da produgdo organica e de base agroecolodgica foi criada a
Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢io Organica (PNAPO), contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagido, por meio do uso susten-
tavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis. No ambito dessa
Politica, foi criado o Plano Nacional de Agricultura e Produ¢io Organica (Planapo) e,
mais recentemente, o Programa de Fortalecimento e Ampliacao das Redes de Agroeco-
logia, Extrativismo e Produc¢io Organica (Ecoforte)*.

Financiamento

O Ecoforte conta com R$ 175 milhdes para a promocgdo da producao sustentavel em todo o Pais, e
investe na intensificacao das praticas de manejo e de sistemas produtivos organicos de base agroecolo-
gica. Serdo beneficiados agricultores, assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais
e indigenas.

Diante da importancia da agropecuaria no Cerrado para o crescimento econ6mico nacional,
torna-se cada vez mais necessarios investimentos robustos e atrativos em crédito rural e in-
centivos associados a adog¢do de praticas e de sistemas de producio sustentaveis. Serd pre-
ciso também implementar os instrumentos de regularizagio ambiental previstos no novo
Cddigo Florestal, com destaque para o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA) e as Cotas de Reserva Ambiental (CRA). Adicionalmente,
serd preciso valorizar o uso tradicional do Cerrado, realizado pelos povos e comunidades
tradicionais (especialmente povos indigenas e quilombolas), agricultores familiares e ex-
trativistas de todo o bioma.

E nesse contexto que se concentra o esfor¢o atual das politicas para conciliar a con-
servacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico, desafio central a orientar a estratégia
adotada pelo PPCerrado.

4 http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2014/03/oficina-de-capacitacao-esclarece-
duvidas-sobre-programa-ecoforte
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Instrumentos do
codigo florestal para
a gestao ambiental e

rural sustentavel

A implementacio das novas regras da Lei n® 12.651/2012, conhecida como o novo Codigo
Florestal, ¢ um dos caminhos para conciliar producdo com prote¢io. Entre os instrumentos
de gestio florestal dos imoveis rurais, destacam-se: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Pro-
grama de Regulariza¢io Ambiental (PRA) e a Cota de Reserva Ambiental (CRA). Portanto,
a Lei n°® 12.651/2012 cria as bases para uma politica nacional de regulariza¢io ambiental
nos imdveis rurais.

O CAR ¢ um registro eletronico de abrangéncia nacional junto ao 6rgdo ambiental
competente, no dmbito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINI-
MA), obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacoes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle, mo-
nitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Com o CAR os 6rgidos ambientais federais e estaduais terdo um instrumento de plane-
jamento das politicas, em virtude do maior conhecimento da situacdo dos remanescentes
florestais, além de um instrumento para distinguir desmatamento legal e ilegal, facilitando
0 monitoramento dos imoveis rurais, bem como o processo de licenciamento. Todos esses
fatores contribuirdo para a melhoria da gestdo ambiental no meio rural, inclusive com a
previsio de que, ap0s 5 anos da data da publica¢io do novo Codigo Florestal (25 de maio
de 2012), as instituicdes financeiras s6 concederio crédito agricola, em qualquer de suas
modalidades, para proprietarios de imodveis rurais que estejam inscritos no CAR.

A execucdo do CAR ¢ responsabilidade dos Estados, sendo que os sistemas estaduais
de CAR deverio estar integrados ao Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SI-
CAR). Ja o Ibama é o 6rgio que integra as informacoes dos sistemas estaduais de cadastro
ambiental rural e centraliza o banco de dados nacional e as imagens de satélite de alta reso-
lu¢do, por meio do Centro de Sensoriamento Remoto (CSR/DIPRO/Ibama).

Os Programas de Regularizacdo Ambiental deverio ser instituidos pela Unido e pelos
Estados e o Distrito Federal. Os PRAs tém como objetivo regularizar os imoveis rurais em
relagdo as situagdes consolidadas até 22 de julho de 2008 nas dreas de reserva legal e de
preservacido permanente. Cumpridas as obrigacoes estabelecidas no PRA ou no termo de
compromisso para a regularizacdo ambiental, as multas serdo consideradas como conver-
tidas em servicos de preservacio, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente,
regularizando o uso de dreas rurais consolidadas conforme definido no PRA.

Além de instrumentos e possibilidades para regularizar ambientalmente os imoveis
rurais, o Codigo Florestal instituiu a constitui¢io de servidio ambiental e Cota de Reserva
Ambiental, no intuito de estimular os proprietarios a conservarem areas de vegeta¢io na-
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tiva em seus imoveis. A CRA aplica-se para o caso do proprietario ou possuidor de imovel
com reserva legal conservada e inscrita no CAR, cuja drea seja superior ao minimo exigido
pela Lei n® 12.651/2012 (no caso do Cerrado, de 20%°) que tera a faculdade de usar essa
area excedente para constituir servidio ambiental e Cota de Reserva Ambiental. A CRA ¢,
portanto, um titulo nominativo representativo de area com vegetacio nativa, existente ou
em processo de recuperacdo (Art. 44).

Com a CRA, espera-se que haja um incentivo a manutencdo de dreas nativas exceden-
tes, criando condi¢Oes para conservacio de importantes fragmentos nos biomas brasileiros.
Além disso, cria a possibilidade de outros imoveis se regularizarem adquirindo essas cotas,
desde que estejam situados no mesmo bioma da drea a qual o titulo est4 vinculado. O Codi-
go também prevé um importante diferencial para a pequena propriedade ou posse rural fa-
miliar® (definida no Art. 3°, V), que é a possibilidade da CRA ser expedida em razio da ve-
getacdo da reserva legal, ainda que nio supere os limites minimos exigidos pela legislagio.

Um outro instrumento importante preconizado no Art. 40 do Cddigo Florestal é o
estabelecimento, pelo Governo Federal, de uma Politica Nacional de Manejo e Controle
de Queimadas, Prevencio e Combate aos Incéndios Florestais. No caso do Cerrado, o fogo,
apesar de ser elemento historico ligado a formacio e adaptag¢io do Bioma, vem sendo uti-
lizado de modo inadequado, provocando danos a biodiversidade, pois predominam a ocor-
réncia de incéndios muito frequentes e severos. O fogo no Cerrado ¢ utilizado para renovar
pastagens e também para danificar a vegetacdo facilitando a sua ocupacio pelas atividades
agropecudrias, ou seja, como primeira medida para limpar uma 4rea. Assim, o objetivo de
estabelecer uma politica nacional sobre incéndios florestais é reduzir os danos ambientais
(perda de biodiversidade e emissdo de gases de efeito estufa, por exemplo) e socioecond-
micos advindos desses eventos. Assim, a Politica pretende promover a articulacio interins-
titucional com vistas ao manejo integrado e adaptativo do fogo, incluindo ac¢oes de substi-
tuicdo gradativa do uso do fogo no meio rural, de controle de queimadas, de prevencao e
de combate aos incéndios florestais.

5 No caso do Cerrado localizado na Amazonia Legal, o percentual legalmente exigido é de 35%.
E no Estado do Piaui, por legislacdo estadual, a reserva legal é de 30%.

6 Lein®12.651/2012, Art. 3°, V — pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei no 11.326,
de 24 de julho de 2006.




Diagnostico

O Bioma Cerrado 4.1

O Cerrado ¢ uma regido de savana tropical da América do Sul, incluindo grande parte do
Brasil Central, parte do nordeste do Paraguai e leste da Bolivia, sendo o segundo bioma bra-
sileiro em extensio (Figura 2). O Cerrado ocupa aproximadamente 24% do territorio brasi-
leiro, em uma area total estimada de 2.036.448 km?. Sua drea nuclear abrange o Distrito Fe-
deral e dez estados: Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Maranhdo, Bahia,
Piaui, Minas Gerais, Sdo Paulo e Parani, somando aproximadamente 1.388 municipios.
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Figura 2. Distribui¢do do bioma Cerrado no Brasil. Fonte: Biomas do Cerrado (IBGE,2004).
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Faz limite com outros quatro biomas brasileiros: ao norte, encontra-se com a Amazonia, a
nordeste com a Caatinga, a sudeste com a Mata Atlantica e a sudoeste, com o Pantanal. Par-
ticularmente nessas areas de contato entre os biomas, chamadas de ecotonos, a biodiver-
sidade é extremamente alta, com elevado endemismo de espécies. Nenhum outro bioma
sul-americano possui zonas de contatos biogeograficos tdo distintos, conferindo-lhe um
aspecto ecologico unico.

Em funcio de sua extensio territorial, o Cerrado compreende um mosaico de varios
tipos de vegetacdo. Apesar de ser constituido principalmente por formacdes savanicas,
o Cerrado detém elevada variabilidade espacial de fitofisionomias (Furley, 1999; Olivei-
ra-Filho & Ratter, 2002). Em suas formagdes vegetais sdo encontradas desde vegetacdes
campestres com predominio de gramineas até as matas de galeria, formadas por trés es-
tratos arboreos distintos com complexidade estrutural tipica das florestas tropicais. A di-
versidade de ambientes e a heterogeneidade nos atributos ambientais do Cerrado (Castro
& Kauffman, 1998; Buttler et al., 2012) promovem maior riqueza e diversidade biologica
(Bridgewater et al., 2004; Simon et al., 2009). Por esta razio, ele é reconhecido como um
importante hotspot de biodiversidade (Myers et al., 2000; Silva et al., 2002).

A diversidade de fitofisionomias é resultante da diversidade de solos, de topografia
(altitudes variaveis de 200 até 1.600m) e de climas que ocorrem nessa regiio do Brasil Cen-
tral. A alta diversidade de ambientes se reflete em uma elevada riqueza de espécies, com
plantas herbiceas, arbustivas, arbdreas e cipds, totalizando 12.356 espécies que ocorrem
espontaneamente e uma flora vascular nativa (pteridofitas e faner6gamas) somando 11.627
espécies (Mendonga et al., 2008), sendo que aproximadamente 44% da sua flora é endémica.

Apesar da elevada biodiversidade e de sua importancia ecolégica, varias espécies do
Cerrado encontram-se na “Lista das Espécies da Flora Brasileira Ameacadas de Extin¢do”
(IN MMA n° 6/2008). Das 472 listadas, 132 estdo presentes no bioma. No 4mbito mundial,
a Conveng¢io sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada em 1992, reforcou a necessidade
de conservar a biodiversidade, cujo maior desafio é conciliar o desenvolvimento economico
com a conservacgdo e a utilizagio sustentavel dos recursos biologicos, situacdo emblematica
para o Cerrado, considerado o “celeiro” brasileiro pela sua alta produtividade de grios.

O Cerrado se destaca também por abrigar uma rica sociobiodiversidade composta por
povos e comunidades tradicionais que desenvolveram seus modos de vida com base nas
riquezas naturais do Bioma. A historia de ocupa¢do humana do Cerrado data de pelo me-
nos 12 mil anos (Ribeiro, et al. 2005). As popula¢des indigenas atuais de algum modo sdo
herdeiras culturais dos primeiros habitantes, especialmente quanto aos usos medicinais e
culinarios da flora e fauna. Além das populacdes indigenas, tém estreita relacdo de conser-
vacdo com o Bioma os quilombolas, geraizeiros, quebradeiras de coco babacu, ribeirinhos
e vazanteiros, presentes em praticamente todos os estados do Cerrado.

Muitos desses grupos enfrentam dificuldades para sua sobrevivéncia por conta da de-
gradacio de seus territorios e, no caso das Terras Indigenas, que guardam expressivas areas
conservadas, sofrem constantemente pressoes no seu entorno. Esses povos e comunidades
tradicionais compoem o que se chama de sociobiodiversidade, pois possuem séculos de ex-

periéncia no convivio com a vegetac¢io nativa do Cerrado e toda a sua diversidade bioldgica.
Por essa razio, ¢ essencial a promocio da gestdo ambiental de seus territérios, de modo a
assegurar o seu modo de vida e riqueza cultural e a conservagao do Cerrado.

Em relacido as comunidades tradicionais no Cerrado, é especialmente importante a
conservagdo da biodiversidade realizada pelas comunidades quilombolas’, que sdo grupos
étnicos (predominantemente constituidos pela populacio negra rural ou urbana) que se
auto definem a partir das relacbes com a terra, o parentesco, o territorio, a ancestralidade,
as tradi¢Oes e praticas culturais proprias. O Governo Federal ja conta com uma politica
para essas comunidades, o Programa Brasil Quilombola (PBQ), que abrange um conjunto de
acoes inseridas nos diversos 6rgaos governamentais, com suas respectivas previsoes de re-
cursos, bem como as responsabilidades de cada 6rgio e prazos de execucdo. Em vista disso,
o PPCerrado devera se articular com esse e outros programas para potencializar a atuagio
conjunta entre as acoes de conservacao ambiental e bem-estar social.

Outro aspecto relevante na conservacdo do Cerrado é a sua participacdo na producio
hidrica nacional. O Cerrado contém as trés maiores bacias hidrograficas sul-americanas. De-
vido a sua localizacdo no Planalto Central do Brasil, abriga diversas nascentes e importantes
areas de recarga hidrica, contribuindo para grande parte das bacias hidrograficas brasileiras.

O sistema hidrico do Cerrado abrange 78% da drea da bacia do Araguaia-Tocantins,
47% do Sio Francisco e 48% do Parand/Paraguai. A regido contribui com 71% da producio
hidrica na bacia do Araguaia/Tocantins, 94% no Sio Francisco e 71% no Parani/Paraguai
(Lima & Silva, 2005). Segundo a classificacdo em regides hidrogréficas feita pela Resolu¢io
CNRH n° 32/2003, o Cerrado faz parte de nove das doze regioes hidrograficas brasileiras,
sendo que seis tém nascentes no bioma, quais sejam: a regiao hidrografica do Amazonas, do
Tocantins/Araguaia, do Parnaiba, do Sao Francisco, do Parana e do Paraguai.

Em suma, o Cerrado contribui com 14% da producio hidrica superficial brasileira, mas,
quando se exclui a bacia Amazonica da analise, verifica-se que o Cerrado passa a representar
40% da 4rea e 43% da producio hidrica total do restante do pais (Lima & Silva, 2005).

A alta relevancia do Cerrado para os recursos hidricos do pais sdo evidentes, sendo
necessaria atencio especial para o desmatamento que ocorre nessas areas em virtude dos
impactos negativos causados na quantidade e qualidade dos corpos d"agua. Segundo estudo
publicado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), denominado “Conjuntura dos Recursos
Hidricos no Brasil” (Brasil, 2013), o desmatamento interfere no ciclo hidrolégico, uma vez
que sem cobertura vegetal hd reduc¢io da infiltracdo da dgua no solo e aumento do escoa-
mento superficial, o que afeta a dinamica fluvial. Além disso, ocorre a reducio do abaste-
cimento dos lengois freaticos, a perda de solo e o assoreamento dos rios e aumento da pro-
babilidade de ocorréncia de eventos extremos, tais como inundag¢des e queda de barreiras.

Em face da perda crescente de vegetacdo nativa e dos efeitos sobre o meio ambiente e
recursos hidricos, ressalta-se a importancia dos servicos ambientais prestado pelas Unidades
de Conservacio e demais espacos especialmente protegidos (como a reserva legal e a drea de
preservacgio permanente) que envolvem nascentes, veredas, encostas, topos de morro e matas
ciliares, para protecio do patriménio natural e producio e conservacio dos recursos hidricos.

Decreto n° 4.887/2003
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Nesse sentido, o conhecimento da situacdo atual da cobertura vegetal do Cerrado e o
seu grau de protecdo nas regides e bacias hidrograficas é essencial para o estabelecimento
de politicas publicas e para a identificacdo de dreas criticas para recuperagdo de areas de-
gradadas e recomposicio florestal.

A formulagio de politicas ptblicas para o Cerrado também nio pode esquecer que essa
é uma regido de ocupagio antiga, que remonta a coloniza¢io portuguesa empreendida no sé-
culo XVI. Embora a dindmica de ocupacdo nio tenha sido a mesma para todo o Cerrado, sem
davida a que ocorreu no Centro-Oeste tornou-se emblematica, pois representou a politica de
interiorizacdo do Pais, levada a cabo especialmente em meados do século XX.

Mais recentemente, na ultima década, destaca-se a ampliacio da rede logistica, prin-
cipalmente para o escoamento da producio agropecuéria. E nessa regiio extremamente
dindmica do ponto de vista economico que se coloca o desafio de conservar o Cerrado e
manter o desenvolvimento.

Uso e ocupagao do solo no Cerrado

O Cerrado vem experimentando taxas de desmatamento no nivel da Amazonia, apesar de
ter apenas a metade de sua area. A tltima estimativa do PMDBBS® para o desmatamento
do Cerrado em 2010 foi de 6.469 km’, enquanto na Amazonia Legal o desmatamento no
mesmo ano foi de 7.000 km”.

A expansio da produgio no Cerrado vem sendo apontada por veiculos de comunicac¢io
internacionais, como o “The Economist” e “New York Times”, como principal responsavel
pela ascendéncia da agricultura brasileira no mercado global (Rada, 2013). A pecuaria tem
papel importante no histérico de ocupacgio do Cerrado. Segundo Ferreira Ribeiro (2002), o
gado bovino foi se espalhando pelo Brasil Central, transformando sua criacio na mais im-
portante e duradoura atividade econdmica do Cerrado ao longo dos trés tltimos séculos. Sua
expansao foi favorecida pela disponibilidade do mercado consumidor de carne e couro nos
centros mineradores da regido, no século XVIII, contribuindo de forma decisiva para sua
consolidacio e permanéncia no periodo posterior (Ferreira Ribeiro, 2002).

Os principais sistemas de producio da pecudria praticados na regido sio os extensivos,
que se baseiam em plantas forrageiras (gramineas exdticas) adaptadas as condic¢bes edafo-
climaticas e ao uso limitado de insumos. Segundo dados do MAPA, existem hoje cerca de
135 milhdes de cabecas de gado nos estados do Cerrado, ou 64% do rebanho nacional. Na
auséncia de boas praticas de manejo, as pastagens estio sujeitas a deterioragio e ao eventu-
al abandono, levando, portanto, a compensag¢io em novas terras. O MAPA aponta que cerca
de 50-60% das pastagens apresentam algum grau de degrada¢do. Mesmo com esse quadro
atual, a aplicacdo das praticas modernas de criag¢do de animais tem sido cada vez maior. Se-

8 Programa de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélites.

gundo Martha Jr. et al. (2011), entre 1950 e 2006, os ganhos de produtividade explicaram
79% do crescimento da pecuaria no Brasil.

Conforme os dados do Censo Agropecudrio (2006), o Estado de Mato Grosso con-
centra a maior area de pastagens e de cabecas de gado, seguido por Mato Grosso do Sul.
O Estado de Goias é o terceiro do Centro—Oeste em drea de pastagem e cabecas de gado,
porém ¢é o primeiro na producio de leite de gado. Apesar da alta relevancia da regido para
a producio de carne no Brasil, a degradacio das pastagens compromete a produtividade e a
sustentabilidade da pecuaria. Essa situagido provoca a insustentabilidade dos sistemas pro-
dutivos, tendo como principal resultado o aumento da pressdo para a expansao da fronteira.

Para reduzir a demanda por novas areas, serd preciso melhorar a produtividade e a
conservacao dos solos por meio de novos modelos de producao, sendo um deles os siste-
mas integrados. E preciso lembrar que o aumento da produtividade nas areas de pastagens
tem o potencial de liberar dreas para outros usos na medida em que a producio se intensi-
fica, evitando a abertura de novas fronteiras para expansio das atividades agropecudrias e
silviculturais.

Segundo Vilela et al. (2012), o sistema de Integracio Lavoura-Pecudria (ILP) mostra-
se como alternativa para reverter a degradagdo de pastagens, melhorando a qualidade do
solo e o teor de matéria organica, promovendo aumento da produtividade e outros benefi-
cios ao ambiente. Os autores relatam que a perda de produtividade das pastagens deve-se
ao manejo animal inadequado e a falta de reposicio de nutrientes, comprometendo a sus-
tentabilidade da producio animal, sobretudo no Cerrado.

No campo politico e institucional, os modelos produtivos sustentaveis também vem se
fortalecendo. Uma importante iniciativa criada no ambito da sociedade civil organizada foi
o Grupo de Trabalho Pecuéria Sustentavel (GTPS), que tem por objetivo debater e formu-
lar, de maneira transparente, principios, padrdes e praticas comuns a serem adotados pelo
setor, que contribuam para o desenvolvimento de uma pecudria sustentavel, socialmente
justa, ambientalmente correta, e economicamente viavel.

Alem da pecudria, a soja também tem papel na ocupagio do Bioma, sendo um dos prin-
cipais produtos do Cerrado segundo o Censo Agropecudrio de 2006. E um produto agricola
de grande importancia para a economia nacional, com expressiva participacio na balanca
comercial brasileira. Segundo dados do MAPA’, em 2013, o principal setor exportador foi o
complexo da soja (US$ 30,96 bilhdes), responsavel por 31% das vendas externas. Contudo,
sua expansdo vem ocorrendo as custas do desmatamento no Cerrado. Ainda que o Cerrado
seja um ambiente propicio para sua produc¢io (somado ao baixo percentual de reserva legal
do Bioma: 20%), é preciso que a producio da soja esteja cada vez mais associada a prati-
cas mais sustentaveis tanto ambiental quanto socialmente. Nesse sentido, o proprio setor
produtivo tem buscado meios de incentivar a sustentabilidade na producio de soja, atentos
tanto a demanda da sociedade quanto do mercado. Uma dessas iniciativas é o Programa
Soja Plus, que é uma parceria institucional entre a associacdo de industrias e a associacio
de produtores para o desenvolvimento de uma agenda sustentavel comum.

9 http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2014/01/exportacoes-do-agronegocio
-atingem-quase-uss-100-bilhoes-em-2013
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Quanto a distribui¢do da producio de soja no territorio nacional, os estados do Mato
Grosso, Goias, Mato Grosso do Sul e Bahia foram responsaveis por 57,9% da producio de
soja em 2012'° (IBGE, 2012), o que deixa clara a importante contribui¢do do Cerrado para
o agronegdcio no Pais e a necessidade de investimentos robustos para incentivar que a
producio se dé em base sustentavel.

Um terceiro elemento modificador da paisagem do Cerrado é a cana-de-agtcar. A ca-
na-de-acucar ¢ historicamente cultivada nos estados de Sdo Paulo, Alagoas e Pernambuco.
Na década de 2000, comegou a se expandir, a partir do estado de Sio Paulo, para estados
vizinhos como Parand, Minas Gerais e, no caso do Centro-Oeste, Goids. Apds Goids, essa
espécie foi introduzida em extensas dreas nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul e, em 2006, Mato Grosso ja liderava a producio de cana-de-actcar regional. Essa ex-
pansio coincidiu com o periodo de crescente interesse brasileiro e mundial pela producio
de biocombustiveis, para o qual a cana-de-ac¢tcar brasileira é uma das espécies de maior
viabilidade técnica e econdmica (IPEA, 2014).

Segundo levantamento da Conab'’, o Brasil terd um acréscimo na drea plantada de ca-
na-de-agucar estimado em cerca de 318,7 mil hectares na temporada 2014 /15, equivalendo
a 3,6% em relacdo a safra 2013/14. O acréscimo ¢é reflexo do aumento de 4,5% (345,5 mil
hectares) na area da Regido Centro-Sul, o que compensou o decréscimo de 2,5% (26,9 mil
hectares) na drea da Regido Norte/Nordeste. Sio Paulo, Mato Grosso do Sul, Goids e Parana
foram os estados com maior acréscimo de areas, com 144,3 mil hectares, 57,9 mil hectares,
59,9 mil hectares e 58,3 mil hectares, respectivamente.

Segundo Castro et al. (2010), pode-se constatar que o notdvel aumento da area plan-
tada, sobretudo de 2007 em diante se da principalmente por incorporacio de novas areas
de plantio (e nido pela melhoria da produtividade) e a custa de conversio de 4reas agricolas
e pastagens, modelo esse que se reproduz na expansio atual do setor no pais. Contudo, o
mais importante, segundo o autor, é avaliar quais sdo os deslocamentos espaciais que ocor-
rem em func¢do desse novo ciclo de expansio para se detectar os padrdes de mudancas de
uso das terras. Assim, seria possivel averiguar se a cana esta substituindo exclusivamente
pastagens degradadas ou se estd induzindo mudancas indiretas no uso da terra.

Somado as atividades agropecudrias, a demanda por carvio vegetal tem sido um im-
portante vetor de mudancas na paisagem nativa do Cerrado, tanto pelo plantio de florestas,
como pela extracio de vegetacdo nativa para producio de carvao. Destaca-se que a deman-
da por carvio vegetal ainda excede a capacidade de producio atual de plantios, a qual é
concentrada no plantio de eucalipto.

Estimativas do IBGE, no relatério intitulado “Producao da Extracdo Vegetal e da Silvi-
cultura (PEVS)” apontam que, em 2011, 75% do carvio vegetal produzido foi oriundo de
florestas plantadas. Contudo, é preciso lembrar que ainda existe uma parte do carvao ilegal
que ndo é rastreado e nem captado pelos mecanismos de avalia¢do formais do mercado.

10 Produc¢do Agricola Municipal — PAM, IBGE, ano 2012.
11 Acompanhamento da safra brasileira de cana-de-agtcar, V.1, safra 2014-2015, N.1 — Primeiro
Levantamento, abril de 2014.

Diante da oferta de carvio vegetal proveniente de dreas nativas, as industrias de ferro
gusa ainda ndo tém investido o suficiente em florestas plantadas para atender as suas neces-
sidades, alegando o custo elevado se comparado ao custo do carvio de origem nativa, seja
ele legal (oriundo de supressio autorizada) ou ilegal. No mercado, a oferta da matéria-prima
oriunda de desmatamento também prejudica a atracio do setor para a plantacao de florestas.

Apesar do setor do aco ser responsavel pelo consumo de apenas 10% do carvao vegetal
produzido no Brasil, vale a pena registrar que, em abril de 2012, as empresas associadas
do Instituto A¢o Brasil (IABr) se comprometeram a atingir, em até quatro anos, 100% de
florestas plantadas para atender a sua demanda de carvio vegetal, no ambito do Protocolo
de Sustentabilidade do Carvio Vegetal. Segundo o Relatorio de Sustentabilidade do TABr*,
em 2012, 86% do carvio vegetal consumido pela industria do ago' foram provenientes
de florestas plantadas proprias, 10% de florestas plantadas de terceiros e 4% de residuos
florestais legalizados.

O Ministério do Meio Ambiente, no intuito de implementar um Plano Setorial para
o Setor Sidertrgico, conforme preconizado na PNMC, elaborou Projeto em parceria com
o Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC), o Estado de
Minas Gerais e o Setor Produtivo, com o objetivo de promover a sustentabilidade do setor.
O Projeto “Producio de carvio vegetal sustentavel e renovavel para o setor siderargico no
Brasil” trabalhard com o aumento da eficiéncia energética no uso do carvio vegetal e com
o incentivo financeiro ao uso de biomassa renovavel.

Diante da atual dindmica de ocupagao e uso do solo no Cerrado, é preciso ter solugdes inovadoras para reduzir o
desmatamento no Bioma. E importante lembrar que, nos Gltimos dez anos, o Brasil alcangou resultados expres-
sivos na redugao do desmatamento na Amazonia e no Cerrado. O sucesso no controle do desmatamento se deu
principalmente em razdo das a¢des de comando e controle, de condicionantes ambientais na oferta de crédito, da
criagdo de unidades de conservagdo e do monitoramento sistematico da cobertura florestal por satélites. Contu-

do, o desafio que se coloca para o Pais, e principalmente ao Cerrado, € alcangar a conservagao e o uso sustentavel
dos biomas por meio da protecdo dos recursos naturais associada ao aumento na eficiéncia da producao agricola
e aumento da competitividade ndo apenas dos sistemas agricolas, mas também das atividades extrativistas e de
manejo da vegetacdo nativa.

12 http://www.acobrasil.org.br/site/portugues/sustentabilidade/downloads/relatorio_susten-
tabilidade_2013v3.pdf

13 Empresas associadas e suas respectivas unidades industriais produtoras de aco: Aperam, Arce-
lorMittal Acos Longos, ArcelorMittal Tubario, Gerdau A¢ominas S.A., Gerdau Acos Especiais S.A.,
Gerdau Acos Longos S.A., SINOBRAS - Sidertrgica Norte Brasil S.A., ThyssenKrupp CSA — Compa-
nhia Siderdrgica do Atlintico, Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais S.A. — Usiminas, V&M do Brasil
S.A., Vallourec & Sumitomo Tubos do Brasil, Villares Metals S.A. e Votorantim Siderurgia S.A.
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Dinamica do Desmatamento e dos
Incendios Florestais no Cerrado

O Cerrado ainda nio dispde de um sistema de monitoramento continuo do desmatamento
anual, como o PRODES realiza na Amazonia desde a década de 80. No entanto, algumas esti-
mativas foram realizadas por diferentes institui¢coes para periodos anteriores aos anos 2000.

Duas classes de satélite vem sendo utilizadas para o monitoramento do desmatamento,
produzindo, portanto, dados com diferentes caracteristicas. Satélites como o Landsat e o
CBERS", que apresentam resolu¢io espacial de 20-30 metros (média resoluc¢io), foram
utilizados entre 1988 e 2008 (pela Fundacio de Ciéncia, Aplicacdes e Tecnologia Espa-
ciais — Funcate — e pelo Ibama) descontinuamente e anualmente em 2009 e 2010 (Ibama,
PMDBBS). A partir de 2002, com a disponibilizacio dos dados do sensor MODIS (Mode-
rate Resolution Imaging Spectroradiometer), de resolucio espacial de 250 metros (bai-
xa resoluc¢io), estimativas anuais vem sendo realizadas pelo LAPIG-UFG (Laboratorio de
Processamento de Imagens e Geoprocessamento da Universidade Federal de Goias). Cabe
ressaltar, no entanto, que as fontes de dados de média e baixa resolug¢do espacial nio devem
ser comparadas devido as caracteristicas distintas dos resultados.

Diversas fontes apresentam estimativas de desmatamento para o bioma Cerrado. Entre
1988 e 1994, o MCTI estimou em 12.671 km’.ano™ a taxa anual média de desmatamento.
No periodo seguinte, entre 1995 e 2002, o desmatamento anual foi de 15.702 km’.ano™, de
acordo com estimativa da Funcate. Houve um aumento de 23,9% no periodo. Em seguida,
o Ibama, por meio do Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros
por Satélite (PMDBBS), estimou em 14.179 km®.ano™ o incremento do desmatamento entre
2002 e 2008. Neste periodo, a taxa de desmatamento reduziu 9,7%.

O Ibama continua estimando anualmente o desmatamento no Cerrado e novas frentes
de trabalho em parceria com o INPE estido sendo fortalecidas. Em 2009, o desmatamento
foi de 7.637 km’, o que representa uma reducdo de 46,1%, e, em 2010, foi de 6.469 km’,
reduzindo mais 15,3%.

Quanto aos incéndios florestais, cabe destacar que as savanas brasileiras sdo formadas
por ecossistemas dependentes do fogo. A maior parte das espécies coevoluiram com a pre-
senca do fogo, que passou a ser um elemento essencial para a manutenc¢ao da biodiversida-
de (Hardestry et al., 2005; Pivello, 2011). Contudo, a retirada ou introdu¢io inadequada do
fogo pode alterar substancialmente o equilibrio destes ecossistemas (Shlisky et al., 2009).
Os incéndios florestais vem ocorrendo no Cerrado por milénios e vem sendo considerados
como um dos principais elementos evolutivos para as adaptagdes morfoldgicas e fisiologi-
cas da vegetacio (Simon et al., 2009).

Pivello (2011) ressalta que incéndios causados por praticas agricolas sio uma impor-
tante fonte de emissoes de gases de efeito estufa. Por esta razio, estratégias que busquem o

14 Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres

manejo da incidéncia e da intensidade dos incéndios no Cerrado sdo importantes tanto em
escala nacional quanto global.

Os incéndios florestais no Cerrado sio representados aqui pelos focos de calor registra-
dos pela resposta espectral dos alvos terrestres a radiacio no comprimento de onda infraver-
melho termal-médio dos satélites AVHRR (Advanced Very High Resolution Radiometer)
e MODIS. A institui¢do responsavel pelo processamento dessas informagdes ¢ o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que desenvolveu um sistema denominado Monito-
ramento de Queimadas e Incéndios por Imagens de Satélite em Tempo Real ou Quase Real.

A presente andlise contemplou os focos de calor situados no bioma Cerrado entre
2003 e 2012, compreendendo um periodo de 10 anos, e foi baseada nos satélites conside-
rados como de referéncia’® pelo INPE.

Desmatamento e Incendios nos Estados

Desmatamento

O Cerrado abrange 12 Estados'®, com diferengas socioecondmicas e, consequentemente, na
sua contribuicdo ao desmatamento total do Bioma. Enquanto na Bahia e em Mato Grosso
predominam os desmatamentos de grandes poligonos para a agricultura em larga escala, no
Maranhio e Piaui, a maior parte do desmatamento ¢é destinado a atividade carvoeira. J4 os
Estados situados na Regido Sudeste como Minas Gerais e Sao Paulo apresentam baixa con-
tribuicio ao desmatamento total, pois a maior parte da vegetacio ja foi removida ou alterada.

Até 2010, uma 4rea de 986.711 km” foi suprimida ou antropizada no bioma Cerrado,
o que corresponde a 47% da drea total do bioma. A cobertura vegetal remanescente ¢ de
1.039.854 km’. Nos Estados, contudo a propor¢io entre desmatamento e remanescente
varia significativamente. Enquanto o Estado de Sdo Paulo ji desmatou mais de 90% da drea
original de Cerrado, no Piaui apenas 16,6% foi desmatado, restando mais de 83% da cober-
tura de Cerrado original (Figura 3).

15 Até 09 de agosto de 2007 o NOAA-12 (imagens AVHRR) era considerado o satélite de refe-
réncia. Em seguida, o AQUA_M-T (imagens MODIS) passou a figurar como referéncia. A ideia de
estabelecer satélites de referéncia teve como objetivo a constru¢io de série historica, permitindo
dessa forma, analisar de forma comparativa as tendéncias espaciais e temporais dos focos de calor.
16 Nessa anialise, foram considerados os Estados da area core, conforme defini¢do do IBGE, acres-
cido de Rondonia.
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Figura 3. Area total do bioma e propor¢des de drea desmatada e
remanescente em 2010 nos Estados que compoem o Cerrado.

Em termos absolutos, o Estado que apresenta a maior area convertida ¢ Goids, com 214.132
km? de area desmatada até 2010, seguido de Minas Gerais e Mato Grosso do Sul (Tabela
1). Os Estados com mais remanescentes de Cerrado até 2010 sdo Mato Grosso, Tocantins e
Maranhio. Considerando o desmatamento recente (em 2009 e 2010), os Estados que vem
apresentando maiores incrementos de desmatamento sio Maranhdo, Tocantins, Bahia e
Piaui, com 3.922 km’, 2.298 km’*, 1.712 km® e 1.681 km’, respectivamente, considerando a
soma dos dois ultimos anos apresentados na Tabela 1.

Tabela 1. Desmatamento e vegetagdo nativa remanescente nos estados brasileiros que compoem o bioma Cerrado.

Desmatamento (km*)

Acumulado Acumulado
até 2002 2002-2008 2008-2009 2009-2010 até 2010
1 Goias 202.667 10.196 664 594 214.132
2 Minas Gerais 175.341 9.706 535 524 186.109
3 Z"oatszlGross" 156.661 6.758 241 310 163.993
4 Mato Grosso 134.545 18.050 834 770 154.210
5 Sao Paulo 71.152 904 8 3 72.067
6 Tocantins 51.552 11.817 1.317 981 66.487
7 Bahia 44.699 9.639 995 717 56.053
8 Maranhao 32.401 14.613 2.338 1.584 51.578
9 Piaui 9.425 4.294 701 980 15.403
10 Distrito Federal ~ 3.938 85 1 5 4.029
11 Parana 2.624 2 1 1 2.629
12 Rondo6nia 5 8 1 0 14
13 Para 8 0 0 0 8
Total 885.017 86.074 7.636 6.469 986.711

A contribuicio relativa dos estados ao desmatamento no bioma Cerrado muda constan-
temente. Considerando o desmatamento até 2002, quatro estados eram responsaveis por
mais de 75% do desmatamento no bioma: Goids (23%), Minas Gerais (20%), Mato Grosso
do Sul (18%) e Mato Grosso (15%). Entre 2002 e 2008, no entanto, houve um aumento
significativo do desmatamento em alguns estados que até entdo apresentavam baixos in-
crementos, tais como: Maranhio, Tocantins e Bahia. Neste periodo, a soma da contribui¢io
destes estados foi superior a 40% do total desmatado no bioma.

Nos anos seguintes, o padrdo se manteve e o Maranhio passou a figurar como o estado
que mais desmatou o bioma em 2009 e 2010, contribuindo com 31% e 25% do desma-
tamento respectivamente (Figura 4). No periodo 2002-2008, a soma da contribui¢do do
Maranhio, Tocantins, Bahia e Piaui correspondeu a 46% do bioma, em 2009 foi de 70% e
em 2010 foi de 66%. Assim, os dados evidenciam uma migraciao do desmatamento a partir
de 2002 para a regido mais ao norte do Bioma que até entdo nio despertava tanto interesse
do setor agropecuario devido a menor aptiddo agricola e as maiores dificuldades logisticas.
Contudo, a reducdo da oferta de areas agricolas na porcio sul do Cerrado, bem como o
aumento do preco da terra, culminaram em um deslocamento da fronteira agricola para o
norte na ultima década.
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Figura 4. Contribui¢do dos estados ao desmatamento e drea de vegetagdo nativa remanescente do Cerrado.

Fogo

A frequéncia de focos de calor no bioma oscilou acentuadamente ao longo da década ana-
lisada. Nenhuma tendéncia clara de aumento ou reducio foi observada. Picos isolados po-
dem ser observados em 2007, 2010 e 2012 (Figura 5), que foram periodos de grandes secas.
A maior frequéncia de focos de calor ocorreu em 2004, quando os focos anuais superaram
a marca de 140.000. O menor registro ocorreu em 2009, onde a frequéncia anual foi da
ordem de 30.000.

Entretanto, apds dois anos consecutivos com baixa frequéncia de focos (2008 e 2009), incén-
dios de grandes propor¢oes ocorreram no Cerrado em 2010 superando a marca de 100.000
focos devido ao acimulo de material combustivel e baixos indices pluviométricos.

Os Estados que mais contribuiram com os focos de calor ocorridos no periodo foram
0 Maranhio (23,6%), Mato Grosso (18,6%) e Tocantins (17,7%). A contribuicio destes trés
estados juntos foi de quase 60%. Com relacio a variacdo temporal absoluta e relativa obser-
vada nos estados, é importante destacar que o Mato Grosso reduziu de forma significativa
a frequéncia de focos de calor entre 2003 e 2012. A reducio absoluta de 28.774 focos para
10.506 corresponde a um decréscimo de 23,1% para 11,7% em se tratando da contribui¢io
do estado ao total de focos registrados no Bioma. Hi também uma reducéo na frequéncia de
focos em Minas Gerais. Os focos foram reduzidos de 12.377 em 2003 para 5.947 em 2012.
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Figura 5. Contribui¢do absoluta e relativa dos estados aos focos de calor registrados no bioma Cerrado entre 2003
e 2012 (Fonte: INPE, 2013).
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Desmatamento e Incéndios
Florestais nos Municipios

Historicamente, o municipio é a menor unidade politico-administrativa onde agbdes go-
vernamentais sdo planejadas e executadas no dmbito Federal. O Cerrado abrange 1.388
municipios, cada um com suas peculiaridades no tocante a dinimica do desmatamento e
cobertura vegetal nativa remanescente. Nesse sentido, a analise dos dados espaciais de des-
matamento e remanescentes objetiva fornecer elementos tanto para reflexdo sobre estraté-
gias de governo empregadas no passado, quanto para o planejamento e tomada de decisoes
sobre as agOes futuras nos municipios.

Desmatamento

A Figura 6 (A-F) apresenta o desmatamento e area de vegetacio remanescente nos mu-
nicipios do Cerrado em valores absolutos e relativos. Na Figura 6A, verifica-se que, entre
2002 e 2010, os municipios do oeste baiano, juntamente com alguns em Mato Grosso, no
Maranhio e no Piaui tiveram desmatamento superior a 1.000 km?2. Em apenas um desses
municipios da regido norte baiana (Formosa do Rio Preto) foi observado um desmatamen-
to superior a 2.000 km’ no periodo.

Na Figura 6D, é demonstrado o incremento do desmatamento em 2010 em rela¢io
a 2009. Observa-se que a maior parte dos municipios do oeste baiano, do Maranhio, de
Goiis, do Tocantins e do leste de Mato Grosso apresentaram reducdo do desmatamento de
2009 para 2010. Por outro lado, muitos municipios no Mato Grosso do Sul, Minas Gerais
e sul de Goias, Mato Grosso e Distrito Federal aumentaram o desmatamento de 2009 para
2010 em mais de 100%. Essa métrica deve ser avaliada em conjunto com o desmatamento
absoluto de 2010, pois 0 aumento proporcional desta magnitude sobre um valor absoluto
pequeno pode nio ser relevante.

Considerando a area total desmatada até 2010, na Figura 6B, verifica-se que os mu-
nicipios com maiores passivos sdo, na maioria dos casos, os maiores. O mapa temético de
vegetacao remanescente (Figura 6C) é similar ao de desmatamento acumulado (Figura 6B).
Muitos dos municipios com maiores remanescentes de Cerrado apresentam também os
maiores passivos em nimeros absolutos.

As Figuras 6E e 6F demonstram, respectivamente, a drea desmatada e remanescente
proporcionais a superficie dos municipios até 2010. Neste caso, os mapas apresentam alta
correlacio negativa, tendo em vista sua complementariedade. O padrio espacial de elevado
desmatamento nos municipios da regido sul do Cerrado e redugdo gradativa do passivo a
medida que se desloca para o norte é evidente.

A Tabela 2 apresenta os 50 municipios que mais desmataram entre 2002 e 2010. Des-
tes, 30% estao situados em Mato Grosso, 20% no Maranhao, 12% na Bahia, 10% no Piaui, 8%
no Mato Grosso do Sul e 6% em Goids, Tocantins e Minas Gerias. Cabe ressaltar que, dos 10
municipios com maiores dreas desmatadas no periodo, 4 estio na Bahia e 3 ocupam as pri-
meiras posicoes da lista. Os 50 municipios que mais desmataram no periodo contribuiram
com 33% do total verificado nos 1.388 municipios.
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Tabela 2. Lista dos 50 municipios com maiores incrementos de desmatamento entre 2002 e 2010.

Remanescente

Desmatamento

N° Municipio UF 2002-2008 2009 2010 Total km® 3

2 Sao Desidério BA 1.349,4 123,7 119,9 6.534,7 44,1 8.274,1 55,8

4 Baixa Grande do Ribeiro Pl 704,4 168,1 394,1 2.287,2 29,3 5.518,9 70,7

6 Jaborandi BA 1.043,2 131,4 33,6 3.443,4 36,3 6.056,5 63,8

8 Barra do Corda MA 900,6 102,4 30,8 2.098,3 26,3 5.865,8 73,7

10 Nova Ubirata MT 784,5 18,2 25,2 3.083,1 24,3 1.987,5 15,7

12 Brasnorte MT 803,5 7,2 6,0 2.852,3 17,9 3.846,5 24,1

14 Grajad MA 593,8 102,3 68,2 1.958,2 26,4 4.926,1 66,5

16 Francisco Sa MG 693,9 8,1 6,5 1.864,3 67,8 888,1 32,3

18 Rosario Oeste MT 572,5 31,3 52,6 2.900,0 33,0 5.866,8 66,7

20 Sao José do Rio Claro MT 616,1 6,0 3,7 2.230,7 44,1 1.961,6 38,8

22 Codo MA 390,0 121,6 70,0 1.526,0 35,0 2.832,5 64,9

24 Jodo Pinheiro MG 489,6 17,2 34,9 6.532,3 61,0 4.178,0 39,0
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Desmatamento Remanescente

N° Municipio UF 2002-2008 2009 2010 Total km?® %

26 Caiapbnia GO 474,8 13,3 26,2 4.455,3 51,5 4.190,5 48,4

28 Ribas do Rio Pardo MS 458,0 9,0 27,1 14.638,1 84,6 2.641,9 15,3

30 Agua Boa MT 423,1 9,0 31,8 4.746,7 63,4 2.736,6 36,6

32 Santa Terezinha MT 435,3 9,0 4,3 1.441,6 22,3 2.121,4 32,9

34 Santa Filomena Pl 354,1 37,7 42,9 657,2 12,4 4.619,0 87,4

36 Tuntum MA 311,2 92,8 26,9 1.424,1 39,9 2.119,3 59,3

38 Camapua MS 372,0 26,0 22,6 8.062,9 74,9 2.809,4 26,1

40 Campinapolis MT 388,1 11,3 16,5 2.209,1 37,0 3.753,4 62,9

42 Diamantino MT 399,8 6,1 1,5 3.638,6 47,7 2.508,9 32,9

44 Sitio Novo MA 353,7 32,5 19,1 823,3 26,4 2.294,8 73,7

46 Ribeiro Gongalves Pl 229,8 120,5 42,3 987,2 24,8 2.978,0 74,8

48 Mateiros TO 269,3 27,5 93,3 710,5 7,4 8.882,0 92,6

50 Araguagu TO 334,6 33,1 21,2 3.356,4 65,0 1.802,3 34,9
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Fogo

A Figura 7 (A-F) apresenta mapas tematicos quantitativos da frequéncia de focos de calor
por municipio do Cerrado nos anos de 2010, 2011 e 2012 (Figura 7A-C). Adicionalmente,
a figura demonstra a proporcio de focos de calor de 2010 que incidiu em areas de vegeta-
¢do nativa (Figura 7D) e os incrementos de focos de calor por municipio de 2010 para 2011
e de 2011 para 2012 (Figura 7E-F).

Com relacdo a frequéncia de focos de calor entre 2010 e 2012, observa-se que os mu-
nicipios com incidéncia de focos de calor superior a 300 focos/ano, demonstrados na cor
marrom claro, concentram-se na regido norte do bioma. Os municipios grandes tendem a
apresentar nimero de focos mais elevados devido a maior superficie.

Destaca-se que o municipio de Alto Parnaiba, situado no extremo sul do Maranhio,
foi o tnico em que mais de 1.000 focos de calor por ano foram detectados nos trés anos.
Outros municipios como Grajati, Mirador e Barra do Corda no Maranhio, Formosa do Rio
Preto na BA, Formosa do Araguaia, Lagoa da Confusdo e Parand no Tocantins e Urugui e
Baixa Grande do Ribeiro no Piaui apresentaram mais de 1.000 focos de calor/ano tanto em
2010 quanto em 2012 e mantiveram pelo menos 300 focos/ano durante 2011.

Os municipios onde os incéndios tém ocorrido com maior frequéncia no Cerrado apre-
sentam grandes dreas de vegetagcdo remanescente e, na maioria dos casos, os incéndios con-
centram-se em suas fracoes de vegetacao nativa. Na Figura 7-D, demonstra-se a propor¢ao
de focos de calor que incidiu sobre a vegeta¢do nativa remanescente do municipio. Muni-
cipios esverdeados apresentaram maior proporcio de focos de calor em areas desmatadas,
enquanto nos municipios avermelhados a maioria dos focos de calor foi detectada em vege-
tagcdo nativa. A andlise aponta de forma clara que os incéndios situados nos municipios da
regido sul do Cerrado tendem a incidir em dreas ja desmatadas, enquanto aqueles localizados
no norte do bioma afetam predominantemente a vegetacio nativa. E importante esclarecer
que os resultados desta andlise sdo altamente correlacionados com o mapa que demonstra o
percentual de vegetacio nativa dos municipios, apresentado previamente na Figura 6.

A Tabela 3 aponta os 50 municipios que apresentaram maiores quantidades de focos
de calor no periodo entre 2003 e 2012. Destes, 38% (19) estdo situados no Tocantins, 24%
(12) em Mato Grosso, 22% (11) no Maranhio, 10% (5) na Bahia, 4% (2) no Piaui e 2% (1)
no Mato Grosso do Sul. Em 90% dos municipios listados, os incéndios vém incidindo pre-
dominantemente em areas de vegetagdo nativa.

Em apenas 10% dos municipios da lista, os incéndios vém ocorrendo predominante-
mente em 4reas ja desmatadas, sdo eles: Nova Ubiratd, Nova Mutum, Sio José do Rio Cla-
ro, Brasnorte e Tapurah. Todos estes municipios situam-se em Mato Grosso e apresentam
economia baseada em atividades agricolas. Por outro lado, em 28% (14) dos municipios
listados, mais de 90% dos focos de calor ocorreram na vegetagcao nativa, sao eles: Alto Par-
naiba — MA, Mirador — MA, Lagoa da Confusdo — TO, Porto Murtinho — MS, Parani — TO,
Cotegipe — BA, Campinapolis — MT, Goiatins — TO, Ponte Alta do Tocantins — TO, Rio Sono

— TO, Mateiros — TO, Lizarda — TO, Tangara da Serra — MT, Nova Nazaré — MT e Fernando
Falcdo — MA. Estas localidades merecem atencdo especial no planejamento de atividades
de prevencio e combate aos incéndios, tendo em vista sua alta frequéncia com proporcio
acima de 90% em vegetacdo nativa.
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Tabela 3. Lista dos 50 municipios com maiores frequéncias de focos de calor entre 2003 e 2012.

Focos de calor
% focos em

remanescentes

Municipio UF 2003-2009 2010 2011 2012 Total

2 Barra do Corda MA 8.381 1.186 345 1.671 11.583 74,5

4 Alto Parnaiba MA 6.753 1.890 1.008 1.304 10.955 95,4

6 Mirador MA 6.555 1.623 780 1.822 10.780 94,6

8 Lagoa da Confusao TO 4.846 2.206 510 1.747 9.309 91,3

10 Uruguf MA 4.923 1.189 815 1.296 8.223 68,7

12 Santa Rita de Cassia Pl 5.053 877 724 809 7.463 87,6

14 Sao Desidério TO 4.885 799 490 1.013 7.187 76,7

16 Cocalinho TO 4.846 1.149 211 550 6.756 89,1

18 Cocos BA 4.128 823 591 767 6.309 89,5

20 Nova Mutum MT 5.296 233 154 261 5.944 22,3

22 Campinapolis MT 3.873 741 635 605 5.854 91,5

24 Colinas MA 3.969 590 270 686 5.515 75,6
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Focos de calor
% focos em

remanescentes

Municipio UF 2003-2009 2010 2011 2012 Total

26 Goiatins TO 3.482 576 584 718 5.360 93,9

28 Ponte Alta do TO 3.451 825 302 630 5.208 95,3
Tocantins

30 Pium TO 3.165 905 325 737 5.132 83,8

Sao José

. MT 4.647 157 104 105 5.013 30,4
do Rio Claro

34 Santa Filomena MA 2.995 831 360 728 4914 88,8

36 Mateiros TO 3.313 521 441 515 4.790 98,0

38 S3o Félix do Araguaia  TO 3.042 885 147 374 4.448 81,4

40 Lizarda TO 2.905 532 426 473 4.336 98,4

42 Rosario Oeste MT 3.179 669 138 239 4.225 73,3

44 Barreiras TO 2.751 476 419 516 4.162 74,0

46 Caxias MA 2.965 297 138 593 3.993 74,8

48 Ribeiro Gongalves MA 2.435 542 426 514 3.917 71,6

50 Parnarama MA 2.437 459 162 755 3.813 74,8

A proporgdo de focos de calor em drea de vegetagdo nativa foi calculada considerando apenas o ano de 2010, que

corresponde ao mais atual mapa tematico disponivel de vegetagdo nativa de Cerrado.
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\ PPCerrado

Desmatamento e Incéndios
nas fitofisionomias do Cerrado

O Cerrado é o bioma brasileiro com maior variabilidade espacial da vegeta¢do. Com uma
superficie superior a 950.000 km?, o Cerrado remanescente abrange 29 categorias de vege-
tacdo nativa, segundo classificacdo do Projeto Nacional de A¢des Integradas Publico-Priva-
das para Bioviersidade - Probio (2002) (Tabela 4).

As categorias vegetacionais predominantes sdo as Savanas, sejam elas gramineo-le-
nhosas, arborizadas ou florestadas com ou sem floresta de galeria. Juntas, estas formagoes
vegetais compreendiam mais de 80% do total da vegetacdo remanescente de Cerrado em
2010. As florestas estacionais deciduais e semi-deciduais também representam uma fra-
¢do consideravel do bioma, abrangendo mais de 15% da vegetacido remanescente em 2010.
Mais especificamente, as duas fitofisionomias que abrangem a maior area de Cerrado rema-
nescente sio a Savana Arborizada com Floresta de Galeria (19,4%) e a Savana Parque com
floresta de galeria (18,7%).

Desmatamento

Entre 2002 e 2010, quase 100.000 km* de savanas foram desmatados, representando uma
perda de 11% dos remanescentes de savana mapeados em 2002. As categorias mais im-
pactadas em valores absolutos foram as Savanas arborizadas com e sem floresta de galeria,
onde a drea desmatada foi de cerca de 50.000 km’ no periodo. As formacoes florestais, que
cobriam uma 4rea superior a 175.000 km* em 2002, perderam quase 20.000 km® (10,6%)
no periodo. As formacdes florestais mais impactadas foram as florestas estacionais semi-
deciduais submontana e aluvial, que juntas perderam mais de 16.000 km” de florestas.

Considerando o desmatamento relativizado pela drea remanescente mapeada em
2002, a Floresta Ombrofila Densa submontana teve 23% de suas florestas desmatadas em
8 anos. Restam pouco mais de 350 km’ destas florestas tropicais pluviais que ocorrem em
relevos montanhosos dissecados e planaltos com solos profundos. Outra importante fisio-
nomia vegetal devido a sua ocorréncia restrita a pouco mais de 700 km’ sdo os Refugios
vegetacionais, também chamados de “vegetacio reliquia”, que sdo formados por vegetacoes
floristicamente e ecologicamente diferente do contexto geral da flora dominante da regido.
No periodo, 11% dos Refugios vegetacionais foram desmatados. Considerando a distribui-
¢do do desmatamento entre 2002 e 2008 por categoria fitofisionomica, 83% ocorreu nas
formacdes savanicas e 16% nas formacoes florestais.

Fogo

Com relacdo aos focos de calor identificados entre 2003 e 2012, as formacdes vegetais com
maior média anual foram respectivamente as Savanas Arborizadas com e sem Floresta de
Galeria, Savana Parque com Floresta de Galeria, Savana Florestada e Floresta Estacional Se-
mi-Decidual Submontana. Todas estas formacdes vegetais apresentaram média superior a
7.500 focos/ano. As fitofisionomias com maiores densidades de focos de calor (superior a 10
focos/ha/ano) foram a Floresta Ombrofila Densa Submontana (17,8 focos/ha/ano), Savana
Estépica com Floresta de Galeria (15,8 focos/ha/ano) e Savana Estépica Gramineo-lenhosa
sem Floresta de Galeria (12,5 focos/ha/ano). Essas trés categorias detém area remanescente
inferior a 1.700 km”®, o que constitui uma maior ameaca devido a pequena dimensao.

A Floresta Ombrofila aberta submontana, Savana estépica arborizada com floresta de
galeria e a Floresta Estacional Semi-decidual Submontana apresentaram densidade de fo-
cos de calor entre 8 e 9 focos/ha/ano. Apesar das duas primeiras categorias apresentarem
area remanescente inferior a 8.000 km’, a terceira constitui a maior formacio florestal do
Cerrado, com mais de 85.000 km”.

A densidade de 9 focos/ha/ano pode ser considerada alta para uma édrea florestal com
essa dimensdo, principalmente levando em conta que as savanas sdo mais susceptiveis ao
fogo que as florestas e, em média, apresentaram densidades consideravelmente mais bai-
xas. A manutencao das altas densidades de focos de calor em formacoes florestais pode ser
interpretada como um indicador de ameaca ao equilibrio ecoldgico e perda gradativa da
resiliéncia e, consequentemente, aumento da susceptibilidade aos incéndios.
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Tabela 4. Desmatamento e focos de calor identificados por satélite nas categorias fitofisionomicas do Cerrado.

Desmatamento

Cerrado remanescente 2002 - 2010 Densida-

Média anual  de média
2002 2010 de focos (focos/

Cédigo Descrigio (km?2) (km?2) (km?2) (%)a (2003 -2012) ha/ano)

As Floresta Ombrofila 6.700,0 6.438.6 0,7 261,4 3,9 0,2 558,5 8,0
Aberta Submontana

Cm  loresta Estacional 4.050,6 3.591,0 04 459,7 11,3 04 192,2 42
Decidual Montana

Dy  Horesta Ombrofila 624,2 530,4 0,1 93,8 150 0,1 141,5 7.4
Densa Aluvial

Fa  Horestabstacional oo o000 554660 55 42149 7,4 36 13793 2,2
Semi-decidual Aluvial

Floresta Estacional
Fm Semi-decidual 3.073,8 2.750,4 0,3 323,4 10,5 0,3 122,4 3,5
Montana

Mm  Horesta Ombrofila 105,2 104,1 0,0 11 1,0 0,0 2,3 2,1
Mista Montana

Formagoes Pioneiras
pf Com Influéncia 165,8 164,5 0,0 1,3 0,8 0,0 2,5 1,5
Fluviomarinha

\\ PPCerrado

Desmatamento

Cerrado remanescente 2002 - 2010 Densida-

Média anual de média

2002 2010 de focos (focos/
Cédigo Descrigio (km?2) (km?2) (km?2) (%)a (2003 -2012) ha/ano)

Reflgios

L 788,1 701,4 0,1 86,6 11,0 0,1 70,5 6,3
Vegetacionais

Savana Arborizada
Sas Sem Floresta de 178.662,7 155.877,7 16,3 22.785,0 12,8 19,7 11.995,3 6,4
Galeria

Savana Gramineo-
Sqf Lenhosa Com 45.894,9 42.043,7 4,4 3.851,2 8,4 3,3 2.159,9 4,1
Floresta de Galeria

Savana Parque Com
Floresta de Galeria

Spf 198.134,0 178.800,6 18,7 19.333,4 9,8 16,7 9.226,2 4,0

Savana Estépica Arbo-
Taf rizada Com Floresta 1.810,7 1.645,7 0,2 165,0 9,1 0,1 162,3 8,3
de Galeria

Savana Estépica

1 Florestada

650,9 633,5 0,1 17,4 2,7 0,0 43,2 6,6

Savana Estépica Com

Tpf Floresta de Galeria

168,8 160,8 0,0 8,1 4,8 0,0 28,2 15,8
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Desmatamento e Incéndios
nas Bacias Hidrograficas

Entre os atributos ambientais do bioma Cerrado, os recursos hidricos merecem atenc¢io
especial, considerando a elevada densidade de drenagem e a estreita interacdo entre os
ecossistemas e a disponibilidade de 4gua nos diferentes ambientes que formam o Bioma.
Tendo o Planalto Central como principal divisor de aguas, o Cerrado é drenado por quatro
grandes bacias ou regides hidrograficas que distribuem as dguas superficiais para os outros
biomas adjacentes. Ao norte e noroeste, a bacia do Tocantins e a bacia Amazodnica, que
drenam respectivamente 29% e 8% da superficie do bioma, adentram o bioma Amazonia.

Os principais cursos d’agua da bacia do Tocantins sio os rios Tocantins e Araguaia.
Todas as cabeceiras de drenagem destes rios estio situadas no Cerrado. Também na bacia
Amazonica, parte das cabeceiras de dois dos principais afluentes da calha sul do rio Ama-
zonas (rios Xingu e Tapajos) estdo inseridas no Cerrado. Ao leste, a regido hidrografica
do Atlantico-Nordeste drena 33% do bioma, alimentando importantes rios dos biomas Ca-
atinga e Mata Atlantica, tais como os rios Sdo Francisco e Parnaiba. Ao sul, a bacia do rio
Paraguai drena 30% do Cerrado, levando suas aguas aos biomas Mata Atlantica e Pampa,
através dos rios Parand e Paraguai. Devido a distribui¢io geografica dos recursos hidricos,
o Cerrado é conhecido popularmente como o “berco das dguas” do Brasil (Figura 8A).

A fracdo da bacia do Paraguai que drena o Cerrado detém 76% de sua drea desmatada.
A densidade média de focos de calor foi de 1,8 focos/ha/ano entre 2003 ¢ 2012. Em 2012, a
densidade foi reduzida para 0,9 focos/ha/ano. Tanto a bacia Amazoénica quanto a do Tocan-
tins apresentaram 41% da superficie que drena o Cerrado desmatada. Contudo, a densidade
de focos de calor foi substancialmente reduzida na bacia Amazonica em 2012, enquanto
um leve aumento foi observado na bacia do Tocantins. A regido hidrografica do Atlantico
Nordeste tem a menor 4area desmatada (37%). Por outro lado, apresenta a maior densidade
média de focos de calor (6,2 focos/ha/ano), que aumentou em 2012 para 7,1 focos/ha/ano.

Buscando analisar unidades hidrolégicas menores, as quatro grandes regioes hidro-
graficas mencionadas foram divididas em pouco mais de 4.000 sub-bacias (ottobacias nivel
5). As sub-bacias da bacia do rio Paraguai apresentaram os maiores percentuais de drea
desmatada até 2010, com grande parte das sub-bacias com mais de 60% da drea drenada
desmatada. No extremo sul da bacia do Paraguai, grande parte das sub-bacias detiveram
percentuais superiores a 80% da area desmatada. As sub-bacias do Tocantins detiveram
niveis de desmatamento varidvel. Contudo, de maneira geral, aquelas que drenam as parte
altas do Planalto Central, principalmente para o rio Araguaia, apresentaram percentuais
superiores a 60% de area desmatada. Por outro lado, parte significativa dos afluentes da
margem direita do baixo Tocantins ainda detém fragio consideravel de vegetacdo nativa,
podendo superar os 90% em algumas sub-bacias.

Desmatamento

Na fracdo da bacia Amazonica, os afluentes da margem esquerda do rio Xingu e margem
direita do rio Juruena (afluente do Tapaj6s) apresentam as sub-bacias mais desmatadas. Na
regido hidrografica do Atlintico-Nordeste, as sub-bacias mais desmatadas estio situadas
nas cabeceiras do rio Sdo Francisco e na regido do oeste baiano. Em compensa¢io, mais ao
norte, as sub-bacias da margem esquerda do rio Parnaiba estio melhor conservadas. Com
relacdo ao desmatamento identificado entre 2002 e 2010, algumas unidades hidrologicas
distribuidas por quase todo bioma chegaram a ter mais de 300 km? de 4drea desmatada no
periodo. Apesar da ampla distribui¢do, a maior parte delas concentra-se no sul do bioma,
principalmente na bacia do Paraguai. As sub-bacias menos desmatadas no periodo estio si-
tuadas na bacia do Tocantins, principalmente no entorno do rio Araguaia (Figuras 8B e C).

Fogo

A anilise da densidade de focos de calor nas sub-bacias revelou um padrio inverso ao ve-
rificado para o desmatamento. Maiores densidades ocorreram no norte e leste do bioma,
predominantemente na regido hidrografica do Atlintico-Nordeste e bacia do Tocantins.
Comparada a densidade média de focos entre 2003 e 2012 com a densidade em 2012, a ten-
déncia geral observada foi que a densidade é crescente nas sub-bacias situadas ao norte e de-
crescente nas subunidades ao sul do bioma, assim como nas grandes bacias (Figuras 8D e E).
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Figura 8. (A) Percentual de drea remanescente (verde) e desmatada (rosa) até 2010 por bacia hidrografica e
densidade de focos de calor média no periodo 2003-2012 (azul) e em 2012 (vermelho); (B) desmatamento entre
2002 e 2010 por sub-bacia; (C) drea total desmatada em relagdo a drea total das sub-bacias; (D) densidade mé-
dia de focos de calor entre 2003 e 2012 por sub-bacia; e (E) densidade de focos de calor em 2012 por sub-bacia.

Desmatamento e Incendios nas Areas
Prioritarias para a Conservagao

As areas prioritarias para conservacio de biodiversidade foram definidas para o Cerrado
por um estudo que utilizou técnicas de modelagem espacial, levando em consideragdo
diversos dados como: inventdrios biologicos, infraestrutura, ecossistemas, complementa-
riedade, insubstituibilidade, custo para a conservacao, entre outros. Os resultados apon-
taram as dreas com elevada biodiversidade, alta complementariedade e insubstituibili-
dade e menor custo para a conservacao, sendo, portanto, prioritarias para a criacdo de
areas protegidas.

Esta andlise foi baseada em 431 poligonos, sendo 181 deles areas protegidas ja cria-
das (Unidades de Conservacio e Terras Indigenas) e 250 areas prioritarias para a criagio
de areas protegidas, corredores ecoldgicos, dentre outras. A Figura 9 mostra a drea total
desmatada até 2010 por area prioritaria e a densidade média anual de focos de calor entre
2003 e 2012. Verifica-se que as areas com desmatamento de pelo menos 3.000 km” estao
mais concentradas ao sul do bioma, principalmente no Mato Grosso do Sul e Minas Ge-
rais. Contudo, algumas dreas prioritdrias com altos niveis de desmatamento também sdo
encontradas em Mato Grosso, Goids e Tocantins (Figura 9-A). As dreas com baixos niveis
de desmatamento (inferior a 200 km® até 2010) sio, na maioria dos casos, areas protegidas,
principalmente Terras Indigenas.

Com relagdo a densidade média de focos de calor entre 2003 e 2012 (Figura 9-B), a ten-
déncia verificada foi a mesma apontada anteriormente, onde ha um gradiente de densidade
aumentando do sul para o norte do bioma. Vale ressaltar que, dentre as Terras Indigenas,
figuram areas que apresentaram alta densidade média (valores acima de 10 focos/ha/ano).

4.3.5
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Figura 9. Area desmatada até 2010 e den-
sidade média anual de focos de calor entre
2003 e 2012 nas dreas prioritarias para a

conservagdo do bioma Cerrado (Poligonos
com borda correspondem as dreas protegi-
das ja criadas).
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Prioridade

As areas prioritarias foram divididas em trés niveis de prioridade: alta, muito alta e extre-
mamente alta. A Tabela 5 demonstra que 25% das dreas com alta prioridade foi desmatado
até 2010. A densidade de focos de calor em 2012 foi 30% superior em relacdo a média
2003-2012. As areas com prioridade muito alta detém quase 38% de sua drea desmatada e a
densidade de focos de calor em 2012 foi 4% superior a média do periodo analisado. Mais de
30% das areas com prioridade extremamente alta foram desmatadas até 2010. A densidade
de focos de calor em 2012 foi 11% maior quando comparada a média 2003—-2012.

Tabela 5. Desmatamento até 2010 absoluto e relativo e densidade anual de focos de calor entre 2003 e 2012 e em
2012 por nivel de prioridade para a conservagao do Cerrado.

Desmatamento até 2010

Densidade anual de focos (focos/ha)

Alta
Muito Alta

Extremamente Alta

Importancia

Insuficientemente
Conhecida

Alta
Muito Alta

Extremamente Alta

5 6 \\ PPCerrado

Area (km2) (km®) (%) 2003-2012 2012
186.639 46.673 25,0 53 6,9
316.448 119.643 37,8 4,7 4,9
430.472 133.870 31,1 4,9 5,5

Outra classificacdo proposta para as areas prioritarias é relativa a sua importancia. Essa
classificacdo, além de incluir os trés graus de prioridade citados na Tabela 5, adicionou
também a categoria “insuficientemente conhecida” (Tabela 6). As 4reas insuficientemente
conhecidas apresentaram 35% de sua superficie desmatada até 2010. As dreas com impor-
tancia alta, muito alta e extremamente alta apresentaram area desmatada até 2010 de 33,
42 e 31% respectivamente. Com relacio a densidade de focos de calor, as dreas insuficien-
temente conhecidas foram a Gnica categoria onde a densidade em 2012 foi reduzida (em
30%) quando comparada a média do periodo 2003-2012. As demais categorias apresenta-
ram aumento de 28, 4 e 11% para as areas de alta, muito alta e extremamente alta impor-
tancia respectivamente.

Tabela 6. Desmatamento até 2010 absoluto e relativo e densidade anual de focos de calor entre 2003 e 2012 e em
2012 por grau de importdncia para a conservagao do Cerrado.

Desmatamento até 2010 Densidade anual de focos (focos/ha)

Area (km?) (km?) (%) 2003-2012 2012
13.818 4.843 35,1 53 3,7
201.303 66.897 33,2 5,0 6,4
232.835 97.374 41,8 4,5 4,7
485.603 152.955 31,5 51 57

Desmatamento e Incendios
por tipologia territorial

O territorio brasileiro apresenta diversas categorias territoriais, que detém objetivos e re-
gras diferenciadas para o uso do solo. As diferencas na legislacdo que regulam as categorias
territoriais do Brasil e a efetividade do monitoramento e fiscalizacio do territério pelo
6rgiao competente também sio fatores que vém sendo apontados como determinantes para
a ocorréncia de desmatamento, pois possibilitam diferentes niveis de restri¢do ao uso do
territorio. A cobertura da terra nas categorias territoriais é resultante tanto dos instrumen-
tos legais quanto da operacionalizacdo da fiscalizacdo pelo 6rgio competente.

Unidades de Conservagao

As Unidades de Conservacio (UCs) sdo reguladas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC, Lei n° 9.985/2000). O SNUC detém 12 categorias de areas protegi-
das, das quais 5 sdo consideradas de Protecdo Integral e 7 de Uso Sustentivel. Enquanto
nas UCs de Protecido Integral nio é permitido o uso direto de seus recursos naturais pelas
populacdes humanas, as UCs de Uso Sustentavel buscam compatibilizar a conservagio da
natureza com o uso sustentdvel de seus recursos naturais.

Nesta analise, as UCs das trés esferas administrativas foram consideradas. No total,
192 unidades do bioma Cerrado foram analisadas'’, cobrindo uma area superior a 150.000
km’, distribuida por todo o bioma. Considerando o desmatamento acumulado até 2010,
algumas unidades do Cerrado apresentam uma area total desmatada de 1.000 a 2.000 km?,
conforme Figura 10A. No total, até 2010, pouco mais de 33.000 km* de Cerrado foram
desmatados em dreas de UCs, o que corresponde a quase 22% do total. J4 a densidade anual
média de focos de calor, entre 2003 e 2012, foi de 4,9 focos/ha/ano (Figura 10B).
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Entre as 192 UCs do Cerrado, 56 sio Areas de Protecio Ambiental (APA). Embora elas Desmatamento

correspondam a 29% em numero de unidades, devido ao fato de elas serem normalmente slen LI B Qs
extensas, em termos de area elas representam 63% da area total protegida por UCs no bioma. Esfera (km’) (%)  2003-2012 2012
Na Tabela 7, sdo listadas as 30 UCs com maior 4drea desmatada até 2010 no Cerrado. 23 APA da Bacia do Rio Descoberto Federal DF/GO  410,6 345,0 840 69 28
Destas, 29 sdo APAs e, em 11 delas, mais de 70% da extensio total ja foi desmatado. A tinica 04 APA da Serl.'a das Galés Estadual co 4629 3323 718 17 0.0
unidade de conservagio de protecio integral listada entre as 30 com areas desmatadas mais & da Portaria
extensas, até 2010, foi o Parque Nacional da Serra da Canastra, em Minas Gerais. 25 APA Nascentes do Rio Paraguai Estadual ~ MT 708,6 286,5 404847 2,1
26  APA Serra da Tabatinga Federal TO 351,9 282,1 80,2 2,4 0,9
27  APA Carste da Lagoa Santa Federal MG 391,5 277,7 70,9 3,1 1,5
Tabela 7. Desmatamento até 2010 absoluto e relativo e densidade anual de focos de calor entre 2003 e 2012 e em 28  APA Foz do Rio Santa Tereza Estadual TO 501,4 257,4 51,3 2,6 5.0

2012 nas 30 Unidades de Conservagdo com maior drea desmatada até 2010.

29  APA Serra do Lajeado Estadual TO 1.118,8 249,5 22,3 7,1 7,2

Parque Nacional da

Desmatamento 30 Serra da Canastra Federal MG 1.978,1 243,2 12,3 4,9 8,4
até 2010 Densidade de focos
Esfera (km*) (€A) 2003-2012 2012
1  APAllha do Bananal/Cantdo Estadual TO 15.693,2 6.441,4 41,0 5,4 3,3 Terras Indigenas
2 APA do Planalto Central Federal DF/ GO 5.034,2 2.834,6 56,3 5,0 4,9

APA Corumbatal, Botucatu As Terras Indigenas (TIs) sdo reguladas pela Politica Nacional de Gestdo Ambiental e Ter-

3 S . Estadual SP 2.756,2 2.398,9 87,0 2,0 0,5 . , . .

e Tejupa Perimetro Corumbatai ritorial de Terras Indigenas (PNGATI, Decreto n° 7.747/2012). As TIs sdo destinadas ao
4 APAdo Rio Preto Estadual BA 11.468,7  1.623,0 142 87 11,7 usufruto das populagdes indigenas, ndo sendo permitida a ocupacdo por nio indios. A Fun-
5 APA Bacia do Rio De Janeiro Estadual BA 3.003,1 1.548,9 51,6 3,9 5,8 dag¢io Nacional do Indio (FUNATI) é responsavel pela fiscalizacio das TIs.
¢ APAdeUpaon-Acu/ i o s e . Existem 95 TIs'¥, cobrindo uma extensdo de pouco mais de 90.000 km? do bioma (me-

Miritiba / Alto Preguicas e B ’ ' ’ nos de 5% da 4rea total). Considerando todas elas, o desmatamento, até 2010, ndo chega
7  APA Pouso Alto Estadual GO 8.394,9 1.274,2 152 4,8 6,0 a 3.500 km?, sendo, portanto, inferior a 4% da superficie do bioma destinada aos povos
g APACorumbatai Botucatu Tejupa i e s . . . indigenas. A densidade anual média de focos de calor, entre 2003 e 2012, foi de 8,1 focos/

Perimetro Botucatu o o ' ' ' ha/ano. A Figura 11 apresenta mapas temdticos da 4rea total desmatada até 2010 (11-A) e
9  APA Rio Batalha Estadual SP 1.342,0 1.145,4 854 1,3 0,7 da densidade média de focos de calor, entre 2003 e 2012, por terra indigena (11-B).
10  APA da Chapada dos Guimaraes Estadual MT 2.534,5 1.052,1 41,5 2,5 1,6
11  APA Piracicaba Juqueri Mirim Area | Estadual SP 871,7 728,0 83,5 1,8 0,3 - -

Densidade média de
. . focos entre 2003-2012

12 APA daBacia doRio Federal DF 826,8 645,4 781 42 4,0 1.5 oene g

Sao Bartolomeu B 10-30

3.0-5.0
13  APA)odo Leite Estadual GO 713,4 604,7 84,8 2,2 2,0 ; ?;1 1?;)0
14  APA dos Morros Garapenses Estadual MA 2.094,8 586,6 28,0 9,5 11,4 M > 151
15  APA Bacia do Rio Pandeiros Estadual MG 3.804,8 496,7 13,1 3,9 3,1 * -
2
i A~ vt ”

16  APA Ibitinga Estadual SP 534,8 473,0 88,5 1,9 1,3 1,%5‘ I

UL Federal GO 1.763,2 4549 258 45 4,0
do Rio Vermelho

Go/ sl

18  APA Meandros do Araguaia Federal MT/ TO 3.591,9 435,1 12,1 6,0 11,2 ¢ A MS ; Figura 11. Mapas tematicos da area total
i S e sp AR D e desmatada até 2010 e densidade média

19  APA Serra do Sabonetal Estadual MG 795,8 416,3 52,3 22 1,1 500' ) " ' ; 50 A ‘ i ; 3 anual de focos de calor entre 2003 e 2012

20 APA Cavernas do Peruacu Federal MG 1.387,4 381,6 275 13 0,6 L LD B W pr L por Terra Indigena.

21 APA Cochi e Gibdo Estadual MG 28484 3664 129 50 7,2 1A 1B

22 APALago de Palmas Estadual TO 638,6 350,4 54,9 5,2 5,2

18 Base de Terras Indigenas da Funai, consultado em setembro de 2013
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Com excec¢do das TIs do Mato Grosso do Sul, a maior parte das TIs concentra-se no norte
do bioma, principalmente em Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo. As TIs com maior ex-
tensao de desmatamento, até 2010, situam-se em Mato Grosso.

A Tabela 8 demonstra as 30 TIs com maiores dreas desmatadas até 2010. As TIs Paresi
e Maraiwatsede detém as mais extensas areas desmatadas até 2010. Ambas apresentaram
desmatamento acumulado superior a 300 km?. Enquanto a primeira situa-se no oeste do es-
tado do MT, a segunda esta localizada a extremo leste do estado. Embora, em ambas, a cau-
sa para o desmatamento seja oriunda da influéncia de atividades agropecudrias, enquanto
a TI Paresi vem sendo frequentemente invadida por nio indios com o consentimento dos
indigenas, Maraiwatsede foi invadida sem o consentimento dos indigenas hd mais de 40
anos, permanecendo sub judice até poucos anos atras. Atualmente, sua cobertura de vege-
tacdo nativa foi reduzida a menos de 40% da area original. Outras TIs que apresentam area
desmatada acima de 100 km? sdo Krikati, Buriti e Parque do Araguaia.

Com relagdo a dinamica de incéndios, a situacio das TIs ¢ mais preocupante, tendo
em vista que muitas delas vém apresentando densidade de focos de calor muito elevada.
Dentre aquelas listadas na Tabela 8, em Bacurizinho, Parabubure e Cana Brava Guajajara
a densidade de focos de calor foi superior a 20 focos/ha/ano, tanto na média 2003-2012
quanto somente em 2012. Além disso, verifica-se que, nas referidas terras, a densidade em
2012 aumentou em relacido a média 2003-2012, sendo que, em Bacurizinho e Cana Brava
Guajajara, a densidade em 2012 foi maior que o dobro da densidade média, o que sugere
que os incéndios florestais estdo sendo intensificados na regido. Apesar do fogo ser consi-
derado uma ferramenta cultural de manejo agricola, especialmente pelas culturas indige-
nas, o aumento progressivo da densidade de focos pode estar ocorrendo devido a reducio
da resiliéncia da vegetagdo nativa. Os incéndios sucessivos tornam os ecossistemas mais
suscetiveis ao fogo, pois reduzem a resisténcia e a elasticidade ecologica.

Tabela 8. Desmatamento até 2010 absoluto e relativo e densidade anual de focos de calor entre 2003 e 2012 e em
2012 nas 30 Terras Indigenas com maior drea desmatada até 2010.

Desmatamento até 2010 Densidade de focos

(km2) (%) 2003-2012 2012
Paresi 5625,6 MT 730,6 13,0 6,1 7,4
Maraiwatsede 625,8 MT 308,0 49,2 10,0 3,8
Krikati 1450,7 MA 185,4 12,8 7,8 17,0
Buriti 171,8 MS 114,9 66,9 2,0 0,0
Parque do Araguaia 13594,2 TO 110,8 0,8 10,1 16,6
Utiariti 4098,0 MT 98,0 2,4 3,2 3,4
Porquinhos 3012,6 MA 88,4 2,9 10,2 17,0
Cachoeirinha 129,0 MS 84,7 65,7 1,3 3,9
Taunay-lpegue 138,7 MS 78,6 56,7 2,0 4,1
Pimentel Barbosa 3276,5 MT 75,8 2,3 10,3 10,9
Kadiwéu 3796,2 MS 75,5 2,0 8,9 3,1

\\ PPCerrado

Desmatamento até 2010 Densidade de focos

(km?2) (%) 2003-2012
12 Jatayvari 88,3 MS 73,1 82,8 0,7
13 Bacurizinho 1341,2 MA 72,5 5,4 21,0
14 Palmas 1713,6 PR/SC 71,5 4,2 11,9
15 Uirapuru 216,6 MT 71,5 33,0 3,6
16 Bakairi 626,6 MT 69,1 11,0 10,4
17 Parabubure 2249,9 MT 65,3 2,9 20,7
18 Ubawawe 519,1 MT 61,4 11,8 13,7
19 Cacique Fontoura 323,3 MT 60,4 18,7 9,1
20 Xacriaba 462,2 MG 55,1 11,9 12,1
21 Nande Ru Marangatu 92,5 MS 50,0 54,0 4,4
22 Chao Preto 126,8 MT 46,3 36,5 14,7
23 gig?ag;"a/ 13559 MA 433 3,2 20,0
24 Urubu Branco 732,7 MT 40,9 5,6 3,7
25 Jarudore 47,7 MT 37,7 79,1 0,4
26 Funil 158,4 TO 37,0 23,4 10,7
27 S3ao Domingos — MT 58,5 MT 32,3 55,2 5,5
28 Irantxe 158,6 MT 28,0 17,7 0,1
29 Sao Marcos — MT 158,6 MT 27,2 17,7 11,4
30 Limao Verde 1742,1 MS 27,0 1,6 5,0

Assentamentos da reforma agrdria

Os Assentamentos de Reforma Agraria sdo regulados pelo Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (INCRA) enquanto a terra nio é destinada. Uma vez destinadas,
a propriedade rural responde ao Codigo Florestal brasileiro (Lei n® 12.651/2012), que
regula as dreas privadas estabelecendo o percentual maximo de conversdo da vegetacio
nativa em areas de uso alternativo do solo e restringindo a remoc¢io da vegeta¢io nativa nas
margens de rios, areas declivosas e topos de morros.

A anilise demonstrou a existéncia de 1.351"” assentamentos de reforma agraria no bio-
ma Cerrado. A drea total destinada a reforma agraria até o momento é de quase 60.000 km?,
o0 que equivale a 3% do bioma. Pouco mais de 23.000 km* de Cerrado foram desmatados no
interior dos assentamentos até 2010. Esse nimero corresponde a quase 40% da area total
destinada aos assentamentos. A densidade anual média de focos de calor entre 2003 e 2012
foi de 6,8 focos/ha/ano. Na Figura 12, mapas tematicos indicam a drea total desmatada até

19 Base de Unidades de Conservacdo do i3GEO, consultado no site do MMA em setembro de 2013.
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2010 (12-A) e a densidade média de focos de calor, entre 2003 e 2012, por assentamento Tabela 9. Desmatamento até 2010 absoluto e relativo e densidade anual de focos de calor entre 2003 e 2012 e em
(12-B). Como os poligonos sdo pequenos para serem visualizados nesta escala, circulos 2012 nas 30 Assentamentos de Reforma Agrdria com maior drea desmatada até 2010.
proporcionais foram utilizados para melhor visualizacdo da distribui¢do do desmatamento
e densidade de focos no assentamentos. Desmatamento até 2010 Densidade de focos
(km*) (%) 2003-2012 2012
1 PA Macife MT 1.248,3 597,7 47,9 12,6 4,6
Area desmatada Densidade média de N ) .
até 2010 (km?) focos entre 2003-2012 A 2 PA Angical | BA 529,7 286,1 54,0 10,7 10,4
° <10 . <1.0 (focos/ha/ano)
° ;g:g ° ;ggg 3 PA Feirinha/Marrequeiro BA 2557/ 237,8 93,0 6,8 2,0
5000 50100 4 PA Itamarati - Amffi MS 257,6 217,3 84,3 1,9 0,0
(100 - 300 ©10.1-15.0
0230 22 5 PACoqueiral MT  556,0 214,9 38,7 6,4 0,2
o 6 PA Teijin MS 275,7 209,1 75,8 2,8 6,2
%@Z s M 7 PDS Bordolandia MT 563,8 203,3 36,1 16,0 33,3
o g 8 PA Safra MT 293,9 202,9 69,0 2,1 0,7
&) PA Itamarati Il Fetagri MS 245,6 196,9 80,2 3,6 0,0
Figura 12. Mapas temdticos da drea total Ms 2 10 PA Piratininga MT 295,7 192,9 65,3 11,5 1,7
desmatada até 2010 e densidade média k%00 ST =5 sp - PA Jaraqua o B e o . .
anual de focos de calor entre 2003 e 2012 565 - 7 s - = = = = =
por Assentamento de Reforma Agrria. [T N : [ 12 PA Penha TO 310,6 184,2 59,3 37 23
12A 12B 13 PA Oziel Alves Pereira GO 387,2 175,5 45,3 3,4 0,8
14 PA Fruta D'anta MG 186,6 171,6 92,0 1,2 0,5
Os assentamentos com maior 4drea convertida para uso agropecudrio (superior a 300 km* até 2010) estio 15 PABetinho MG 250,2 167,1 66,8 51 08
situados no nordeste, leste e centro do Mato Grosso, oeste da Bahia, centro-oeste do Tocantins e sul do Mato 16 PA Americana MG 188,3 164,9 87,6 9,9 10,6
Grosso do Sul. Outros com grandes dreas desmatadas (acima de 100 km?2) também podem ser encontrados 17  PAAraguaial TO 241,9 162,9 67,4 73 1,7
em Minas Gerais, Maranhio e Goids, além dos estados mencionados. Com relagio a ocorréncia de incéndios 18 PA Mutum MS 158,2 158,2 100,0 0,2 0,6
florestais, os assentamentos com alta densidade anual média de focos de calor, entre 2003 e 2012, estao si- 19 PA Santo idelfonso MT 187,0 150.,8 80,6 9,4 21
rincipalmente n ranhio, nor Tocantin, iano, n I rincipalmente n
tua.d~os principalmente no Ma.ii do, norte do. ocantins, oeste ‘t?a ano, no Matq Grosso, princ p.a e. te na 50 PA Santa Mara o 195.6 1430 731 53 15
regido central e em outras regioes de forma mais pontual. A densidade de focos ¢é geralmente mais baixa nos :
. L . 21  PAJatobazinho MT 151,4 134,0 88,5 0,3 0,0
assentamentos goianos e principalmente nos mineiros. :
A Tabela 9 demonstra os 30 assentamentos de reforma agrdria com maiores areas convertidas até 2010. 22 PASanto Antonio da Mata Azl v 1.071,4 129,7 12,1 119 11,2
O PA Macife em MT é o mais extenso do Cerrado e também o mais desmatado, com quase 600 km? até 2010. 23 PAVale Verde BA 268,2 126,4 47,1 13,9 9,7
Em seguida, alguns assentamento situados na BA, MT e MS detém mais de 200 km? de desmatamento (PAs 24 PA Extrativista Sdo Francisco BA 202,3 124,8 61,7 7,8 30,7
Angelical I, Feirinha, Itamarati, Coqueiral, Teijin, Bordolandia e Safra). Dentre os 30 assentamentos listados, 25  PA Marcos correa lins GO 175,0 123,5 70,6 10,1 7,4
apenas sete apresentam menos de 50% da drea total desmatada e 15 ja desmataram mais de 70% de seus ter- 26 PA Mie Maria MT 2512 1222 486 4,5 0,0
ritérios. Embora boa Rarte desses desmatamentos possa ser legalizavel, os nimeros indicam que as Areas de 27 PAJambeiro MG 117,2 116,5 99,4 2,3 0,9
Reserva Legal (I.{L)'e Areas de Pre.ser'vagao Perrr.lanente (APP~) podem nio estar sendo r?speltadas em alguns 28 PASantana da Agua limpa ur 199 4 1118 56,1 32,5 30
assentamentos, indicando uma prioridade para implementac¢io do Cadastramento Ambiental Rural (CAR) e :
~ . N N o . 29  PA Santa Maria MT 136,1 111,8 82,2 1,9 2,2
do Programa de Recuperacio Ambiental (PRA). Com relagdo a ocorréncia de incéndios florestais, os assenta-
. . . . 30 PA Macife ll MT 130,4 111,2 85,3 7,3 0,8
mentos que apresentaram densidade de focos de calor muito alta (valores acima de 15 focos/ha/ano seja na
média 2003-2012 ou em 2012) foram PDS Bordolandia — MT, PA Extrativista Sdo Francisco — BA e PA Santa
da Agua Limpa — MT.
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A segunda fase do Plano conta com 121 ac¢des, organizadas em 12 Macro-objetivos e dis-
tribuidas em trés eixos: Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis, Monitoramento
e Controle e Areas Protegidas e Ordenamento Territorial. O Plano esta dividido em dois
horizontes, um de curto prazo, com agdes para os anos de 2014 e 2015, e outro de longo
prazo, com resultados estratégicos a serem alcancados até 2020.

O Plano

Macro-objetivos e

Resultados Estrategicos

A luz do modelo l6gico do Plano (Anexo I) e das causas criticas identificadas, foram esta-
belecidos 12 Macro-objetivos e Resultados Estratégicos, que encontram-se elencados por
Eixo do Plano conforme quadro abaixo:

Eixo Macro-objetivo

Fomento as 1 - Fomentar a

Atividades implantacdo de

Produtivas florestas plantadas,

Sustentaveis como meio de redu-
zir a pressao sobre a
vegetacao nativa do
Cerrado

Resultados Estratégicos até 2020

1.1. Aumento da area de floresta plantada para produgdo em areas ja convertidas
1.2. Aumento da oferta de carvao de florestas

plantadas para as indUstrias de ferro gusa
1.3. Ampliagdo da disseminagdo de praticas sustentaveis

sobre florestas plantadas nos iméveis rurais
1.4. Ampliagdo do fomento as pesquisas sobre

alternativas sustentaveis de florestas plantadas
1.5. Aprimoramento tecnoldgico do aproveitamento do uso energético de biomassa
1.6. Aprimoramento da eficiéncia dos processos de carvoejamento industrial
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Fomento as
Atividades
Produtivas
Sustentaveis

Macro-objetivo

3 — Aumentar a
adogao de sistemas
e praticas susten-
taveis de produgdo
agropecuaria em
areas subutilizadas,
degradadas e aban-
donadas, de modo a
evitar a abertura de
novas areas para uso
agropecuario

Resultados Estratégicos até 2020

3.1. Aumento da area de pastagens recuperada
3.2. Aumento da area com adogdo de sistema e
praticas sustentaveis de producdo agropecuaria
3.3. Aumento na transferéncia de tecnologias relacionadas
aos modelos produtivos sustentaveis da agropecuaria
3.4. Aumento da implementacao de praticas de producao rural sustentavel
3.5. Ampliagao da oferta de modelos para a diversificacdo
da producdo no meio rural

Fomento as
Atividades
Produtivas
Sustentaveis

5 — Estimular a
comercializagao,

o consumo de
produtos da socio-
biodiversidade e

a organizagao dos
produtores

5.1. Aumento do consumo e valorizagao dos
produtos da sociobiodiversidade do Cerrado
5.2. Aumento da oferta de recursos financeiros
para atendimento das diferentes modalidades produtivas
5.3. Valorizagdo e aumento do uso sustentavel
de espécies nativas com potencial produtivo
5.4. Aumento no volume de aquisi¢do, por compras governamentais, e no
volume de subvencao dos produtos da sociobiodiversidade do Bioma

\\ PPCerrado

Monitora-
mento e
Controle

Monitora-
mento e
Controle

Monitora-
mento e
Controle

Monitora-
mento e
Controle

Areas

Protegidas e
Ordenamen-
to Territorial

Macro-objetivo

7 — Aprimorar o
monitoramento da
cobertura da terra
do bioma Cerrado

8 — Estimular e
fortalecer a investi-
gacdo e fiscalizagdo
integrada do desma-
tamento em areas
especiais (UC e TI)
e de interesse social
(assentamentos da
reforma agraria)

9 — Fortalecer o
Sistema Nacional
de Meio Ambiente
(Sisnama) para a
gestdo florestal

10 — Implementar
acoes de manejo in-
tegrado e adaptativo
do fogo, consideran-
do sua importancia
ecoldgica social e
econbémica

12 — Fomentar o
planejamento terri-
torial do Bioma

Resultados Estratégicos até 2020

7.1. Monitoramento sistematico de indicativos de areas
desmatadas em base mensal (DETER Cerrado)
7.2. Monitoramento anual do desmatamento no Cerrado (PRODES Cerrado)
7.3. Mapeamento sistematico em base bienal do uso
da terra em areas ja desmatadas (TerraClass)
7.4. Monitoramento sistematico da ocorréncia
de fogo na vegetacao e da area queimada

8.1. Reducdo do desmatamento ilegal no interior das
Unidades de Conservacao e das Terras Indigenas

8.2. Reducdo da extragao e do consumo ilegal de vegetacdo
nativa para producao de carvao e lenha

8.3. Integracgao entre as a¢des de fiscalizagao realizadas pelos 6rgaos
de controle federais, estaduais, municipais e da vistoria
ambiental realizada pelo INCRA em assentamentos

9.1. Melhoria da capacidade dos 6rgaos estaduais de meio
ambiente (OEMAs) para gestio florestal

10.1. Melhoria da capacidade da Uniao, Estados, Municipios e instituicées
privadas na gestdo da informacao, prevencao e controle as
queimadas e incéndios florestais

10.2. Redugdo da area atingida por incéndios florestais
indesejados em Unidades de Conservacao

10.3. Aumento da capacidade de resposta dos assentamentos,
terras indigenas e no combate aos incéndios florestais

10.4. Implementagao da Politica Nacional de Manejo e Controle
de Queimadas, Prevencao e Combate aos incéndios florestais

12.1. Consolidagao das politicas do ordenamento territorial em bases sustentaveis
12.2. Articulagdo federativa para o desenvolvimento sustentavel nos Territorios
12.3. Aumento do nimero de Terras Indigenas com

Planos de Gestdo Territorial Ambiental (PGTAs)
12.4. Aperfeicoamento e ampliagdo dos estudos agricolas de risco climatico
12.5. Monitoramento da sustentabilidade agroambiental do territorio
12.6. Caracterizacdo da demanda e da oferta hidrica do Cerrado
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Diretrizes Estrategicas

As diretrizes estratégicas sdo os pilares que orientam as ag¢oes a serem desenvolvidas pelo
PPCerrado até 2020, devendo, portanto, nortear a elaboracio dos proximos planos pluria-
nuais. As diretrizes foram elaboradas tendo em vista que, mesmo com o refor¢o nas agcoes
de fiscaliza¢do ambiental, o Eixo Monitoramento e Controle encontrard limitagdes a redu-
cdo do desmatamento, tanto pelos custos quanto pela situacao de protecao do Bioma, o qual
atualmente conta com um percentual de reserva legal de 20%, reduzido se comparado ao
exigido no bioma Amazonia.

Por isso, as iniciativas de ordenamento territorial (ZEE e cria¢do e implementacio de
Unidades de Conservacio, por exemplo) e fomento as atividades produtivas sustentaveis
serdo fundamentais para promover a conciliacdo entre a produgdo e a protecio. Adicional-
mente, o componente de fomento as atividades produtivas sustentaveis do PPCerrado terd
que ser reforcado com outras ag¢oes que fortalecam a economia baseada na valorizacio do
Cerrado e de sua sociobiodiversidade. Desse modo, sdo apontadas as seguintes diretrizes:

« Trabalhar de forma integrada e articulada entre os 6rgios e entidades da Unido e
entre Unido, estados, municipios e sociedade civil, com vistas a promover conser-
vacdo e protecao do bioma Cerrado, incluindo o esforco de transformar o Cerrado
em patrimonio nacional e de promover e incentivar encontros e atividades culturais;

« Desenvolver e implementar um sistema de monitoramento de desmatamento com
base em dados de satélites, para produzir dados confidveis de distribuicio espacial
e temporal de drea desmatada, que permita acbes do governo no controle do des-
matamento ilegal;

» Fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC), de modo a
contribuir para a criacido e implementacdo de Unidades de Conservacdo de prote-
cdo integral e uso sustentavel;

» Fortalecer as comunidades tradicionais, quilombolas, popula¢des indigenas, agri-
cultores familiares e pequenos agricultores, garantindo acesso a terra, aos recursos
naturais e aos meios de producio necessarios a sua permanéncia na regido e melho-
ria da qualidade de vida;

« Fomentar a participac¢do da sociedade na gestao ambiental do Bioma e promover a
transversalidade e descentralizacdo das politicas ptiblicas quanto ao uso sustentavel
dos recursos naturais do Cerrado;

« Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a protecio dos ecossistemas do
Cerrado, visando a manutencio e a melhoria dos servicos ambientais, valorizando
sua importancia ambiental, social e econémica;

» Fomentar a regularizacdo ambiental de imoveis rurais, visando a gestao integrada
de unidades produtivas, paisagens e ecossistemas;

» Priorizar a ampliacio do estoque de florestas plantadas em areas ja convertidas, de
modo a reduzir o desmatamento da vegetacdo nativa para produgio de carvao vegetal;

+ Articular a criagdo de incentivos econdmicos e crediticios que promovam a recupe-
racio das Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal;

» Focar as acdes do Plano em areas prioritarias para a conservacao.

Modelo de Governan¢a 5.3

O novo modelo de governanga do PPCerrado se divide em trés esferas: executiva, consul-
tiva e de transparéncia (Figura 13). O novo modelo de governanga para o PPCerrado é ne-
cessdrio para que se promova maior dinamismo na implementac¢do e acompanhamento na
execucdo das acdes do Plano. Com esse modelo, espera-se auxiliar a tomada de decisdo do
Ministério do Meio Ambiente como 6rgiao coordenador e a solu¢io de problemas e conflitos
que eventualmente possam surgir entre 6rgios federais e mesmo entre esses e os estaduais.

ESFERA TRANSPARENCIA

E COMUNICAGAO ESFERA EXECUTIVA ESFERA CONSULTIVA

, —_-_m s ~ N , - T T T EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE- ~ N 4 -_ = ~ .
1 \ 1/ \ £ A\
I |
| 1
| |
| 1
| 1
| 1
. ' Conacer '
Secretaria C o : :
Executiva omissao . .
PPCerrado Executiva | |
| 1
I |
\ J

N 4

dos encontros

Figura 13. Modelo de Governanga do PPCerrado.

Esfera Executiva 5.3.1

Abriga as tomadas de decisoes, o direcionamento, a execucido e o acompanhamento das
acoes no ambito federal. Sua instincia maxima é o Grupo Permanente de Trabalho Inter-
ministerial (GPTI), instituido pelo Decreto s/n de 3 de julho de 2003, composto por 17
Ministros e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), conforme Decreto n°
7.957 de 12 de marco de 2013.

A Comissao Executiva, também coordenada pelo MMA, tem a responsabilidade de
implementar as acoes definidas pelo GPTI. Essa Comissdo ¢ constituida por representantes
dos ministérios indicados no Decreto s/n de 3 de julho de 2003 e se reunird semestral-
mente. Sua Secretaria Executiva é operacionalizada pelo Ministério do Meio Ambiente, em
cardter permanente, sendo responsavel pela anilise e acompanhamento das acdes e pela
interlocu¢do com os subgrupos de trabalho por eixo tematico.
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Vale destacar que a execucio de a¢oes direcionadas a redugdo do desmatamento e a
conservagio dos Estados sdo executadas também na esfera estadual e municipal. Setorial-
mente, o didlogo federativo faz parte da implementacdo das politicas publicas que com-
poem o PPCerrado e o didlogo mais amplo também ¢é alvo do Plano, seja por meio da
Conacer, seja diretamente com os 6rgios estaduais de meio ambiente.

Esfera Consultiva

A interlocucio entre diferentes atores é um elemento indispensavel para o éxito do PPCer-
rado, dado o atual modelo de cooperacio federativa no qual vivemos. Assim, a Comissao
Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (Conacer) serd o colegiado a ser consultado
pelo PPCerrado na implementacdo de sua estratégia, tendo em vista que a Conacer é com-
posta por representantes do setor produtivo, dos Estados, dos Municipios, dos indigenas,
da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais.

Esfera Transparencia e Comunica¢ao

Com o objetivo de dar maior publicidade e transparéncia a execuc¢io do PPCerrado, o mo-
nitoramento de suas atividades deve ser amplamente divulgado e compartilhado por diver-
sos meios de comunicacido com a sociedade civil e mesmo dentro do préoprio governo, de
forma a ampliar as parcerias e somar esforcos. Para tal objetivo, serdo criados novos canais
de comunicacio e disponibilizados, principalmente por meio da internet, os dados, relato-
rios e demais documentos pertinentes ao Plano.

Dentre os instrumentos de transparéncia do Plano, destaca-se a realiza¢do do Semina-
rio Técnico-Cientifico de Andlise dos dados do desmatamento. A ideia do Semindrio é reu-
nir técnicos especialistas de instituicdes governamentais e nio-governamentais, cientistas
e pesquisadores envolvidos com a problematica do desmatamento. O Seminario tem uma
caracteristica especial: dar transparéncia e credibilidade aos dados que o Governo produz
em relacdo ao desmatamento no Cerrado, além de promover ampla e aprofundada discus-
sdo sobre andlises da dindmica do desmatamento.

Municipios Prioritarios

As agoes do PPCerrado terdo foco em municipios com altos indices de desmatamento, con-
forme critérios estabelecidos na Portaria MMA n° 97, de 22 de marco de 2012. No intuito
de atender ao proposto no Decreto s/n de 15 de setembro de 2010, foram utilizados os
seguintes critérios cumulativos, tendo por base os dados apresentados pelo Programa de
Monitoramento dos Biomas Brasileiros por Satélite (PMDBBS), realizado pelo Ibama:

I. Desmatamento observado entre os anos de 2009 e 2010 superior a 25 km?; e

I1. Areas de vegeta¢io nativa remanescente superior a 20% da drea do municipio ou
presenca de dreas protegidas (Terras Indigenas, Territorio de Quilombos e Unida-
des de Conservacio).

Esses critérios priorizam as regioes de maior pressdo e expansio do desmatamento. O pri-
meiro critério restringe-se aos dados de desmatamento. No segundo, sio favorecidas as con-
di¢oes para a selecio de municipios prioritarios com quantitativo de remanescentes que te-
nham representatividade para assegurar a qualidade dos recursos hidricos e manutencio da
biodiversidade. A partir desses critérios, chegou-se entdo ao total de 52 municipios que inte-
gram esse “ranking” de prioritarios para acoes de fomento as atividades produtivas sustenta-
veis, ordenamento territorial, monitoramento e controle do desmatamento ilegal no Cerrado
(Tabela 10 e Figura 14). Em termos quantitativos, os municipios selecionados pela aplica¢io
dos critérios aglutinam 44% do desmatamento e 22% dos remanescentes do bioma em 2010.

Tabela 10. Municipios prioritdrios para agoes de fomento, ordenamento e monitoramento e controle no Cerrado,

segundo Portaria MMA n° 97/2012.

UF Municipio prioritario
o e Sdo Desidério

GO Caiaponia, Cristalina e Crixas

5.4

Barreiras, Cocos, Correntina, Formosa do Rio Preto, Jaborandi, Luis Eduardo Magalhaes, Riachdo das Neves

Aldeias Altas, Alto Parnaiba, Balsas, Barra do Corda, Barreirinhas, Buriti, Caxias, Chapadinha, Cod6, Coroata, Grajau,

MA Parnarama, Riachdo, Santa Quitéria do Maranhao, Sdo Benedito do Rio Preto, Sdo Jodo do Soter, Timbiras, Tuntum,
Urbano Santos e Vargem Grande.

MT Agua Boa, Cocalinho, Paranatinga e Rosario Oeste

MS Porto Murtinho

MG Buritizeiro e Jodo Pinheiro

Pl Baixa Grande do Ribeiro, Currais, Palmeira do Piaui, Ribeiro Gongalves, Santa Filomena e Urugui

TO Lagoa da Confusdo, Mateiros, Natividade, Palmeirante, Parana, Peixe, Pium, Santa Rita do Tocantins
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. Lagoa da Confusao — TO

. Mateiros — TO

. Natividade — TO

. Palmeirante — TO

.Parana - TO

. Peixe — TO

.Pium-TO

. Santa Rita do Tocantins — TO
. Baixa Grande do Ribeiro — PI

0O NOUVITA WNKM

0

27.
. Caixias — MA
29.
30.
. Coroata — MA
32.
33.
. Riachao — MA

Buriti — MA

Chapadinha — MA
Codb — MA

Grajal — MA
Parnarama — MA

80°0W

z

1005

10.

11

14

17

20

23

26

5.5

Currais — Pl

. Palmeira do Piaui — PI
12.
13.

Ribeiro Gongalves — Pl
Santa Filomena — PI

. Urugui — PI
15.
16.

Agua Boa — MT
Cocalinho — MT

. Paranatinga - MT
18.
19.

Rosario Oeste — MT
Porto Murtinho — MS

. Buritizeiro — MG
21.
22.
. Alto Parnaiba — MA
24,
25,

Jodo Pinheiro — MG
Aldeias Altas — MA

Balsas — MA
Barra do Corda — MA

. Barreirinhas — MA
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35. Santa Quitéria do Maranhdo — MA
36. Sdo Benedito do Rio Preto — MA
37.S30 Joao do Soter — MA

38. Timbiras — MA

39. Tuntum — MA

40. Urbano Santos — MA
41.Vargem Grande — MA

42. Caiapdnia — GO

43. Cristalina — GO

44. Crixas — GO

45. Barreiras — BA

46. Cocos — BA

47. Correntina — BA

48. Formosa do Rio Preto — BA

49. Jaborandi — BA

50. Luis Eduardo Magalhdes — BA
51. Riachdo das Neves — BA

52. Sdo Desidério — BA

200

Figura 14. Municipios prioritarios do PPCerrado.

Financiamento do Plano

O PPCerrado possui a¢des financiadas com recursos do Or¢amento Geral da Unido (via
PPA 2012-2015) e de Projetos de Cooperacio Internacional. No &mbito do PPA, suas a¢des
encontram-se distribuidas por varios Programas Tematicos, entre eles:

\\ PPCerrado

2036 — Florestas, Prevencio e Controle do Desmatamento e das Queimadas
2018 - Biodiversidade

2065 — Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas

2029 — Desenvolvimento Regional, Territorial Sustentavel e Economia Solidaria
2014 — Agropecuaria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagio

2070 — Seguranca Publica com Cidadania

2026 — Conservacido e Gestio de Recursos Hidricos

Nesse contexto, o PPA 2012-2015 apresenta diversos Programas que contribuem direta
ou indiretamente para a prevenc¢io e o controle do desmatamento e, dessa forma, para o
alcance dos objetivos estratégicos dos trés eixos do PPCerrado. Importante destacar que os
Programas Tematicos no PPA 2012-2015 foram concebidos a partir de recortes mais ade-
rentes as politicas ptiblicas. E nesse ponto que surge a iniciativa de criar um programa que
aglutine boa parte da estratégia federal de prevencio e controle do desmatamento, criando

um didlogo mais préximo entre o PPCerrado e o PPA.

O processo de elaboragido do Programa 2036, voltado a reduc¢do do desmatamento,
foi produto de um amadurecimento dentro do Governo Federal, construido também pela
experiéncia do Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazo-
nia Legal (PPCDAm). Em razdo disso, salvo algumas excecdes, os objetivos do PPCerrado
guardam estreita relacdo com os objetivos do Programa Florestas (2036):

Objetivos no Programa 2036 (PPA 2012-2015) Macro-objetivo do PPCerrado

0228 — Promover a gestao florestal compartilhada e o
desenvolvimento florestal sustentavel, por meio do aprimo-
ramento das normas e instrumentos de fomento, pesquisa,
informacgao e controle, em articulacdo com os 6rgaos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)

0229 — Promover a recuperacao de areas degradadas, com
énfase nas areas de preservagao permanente e de reserva
legal, por meio de pesquisa e instrumentos de adequagao e
regularizacao ambiental de imoveis rurais

0231 — Instituir sistemas produtivos rurais sustentaveis e
implementar instrumentos de pagamento por servicos am-
bientais em areas prioritarias para a prevencao e o controle
do desmatamento

0469 — Promover o manejo florestal sustentavel, de uso
multiplo, com enfoque comunitario e familiar, visando con-
ciliar a manutencao e uso das florestas e a integragao com
demais sistemas produtivos, ampliando a oferta de produtos
florestais e gerando renda

0471 — Expandir e aprimorar a producao florestal
sustentavel por meio da concessao de florestas
publicas federais

0472 — Incentivar a ampliacao de florestas plantadas, com
vistas ao suprimento da demanda de matéria-prima florestal
e a reducdo da pressdo sobre os remanescentes nativos

Macro-objetivo 9. Fortalecer o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) para a gestio florestal

Macro-objetivo 6. Registrar os imoveis rurais no cadastra-
mento ambiental rural e recuperar areas degradadas em
reserva legal e area de preservacao permanente

Macro-objetivo 3. Aumentar a adogao de sistemas e praticas
sustentaveis de producdo agropecuaria em areas subutiliza-
das, degradadas e abandonadas, de modo a evitar a abertura
de novas areas para uso agropecuario

Macro-objetivo 4. Ampliar e qualificar a ATER em modelos
extrativistas e de produgao sustentaveis

Macro-objetivo 2. Fomentar o Manejo Florestal de espécies
nativas

Macro-objetivo 4. Ampliar e qualificar a ATER em modelos
extrativistas e de produgao sustentaveis

Macro-objetivo 5. Estimular a comercializagao, o consumo
de produtos da sociobiodiversidade e a organizagao dos
produtores

Sem objetivo especifico, tendo em vista que as concessoes
florestais sao predominantemente voltadas para a Amazonia

Macro-objetivo 1. Fomentar a implantacao de florestas plan-
tadas, como meio de reduzir a pressao sobre a vegetagao
nativa do Cerrado
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Objetivos no Programa 2036 (PPA 2012-2015) Macro-objetivo do PPCerrado

0473 — Prevenir e combater incéndios florestais
com enfoque nas areas remanescentes dos

biomas brasileiros

0475 — Promover a queda continua do desmatamento ilegal,
com énfase na fiscalizagdo ambiental e na articulagdo entre

os entes federados

0476 — Monitorar a cobertura da terra e o impacto do fogo
com o uso de imagens de satélites, para apoiar as agoes de

gestao ambiental e
incéndios florestais

Macro-objetivo 10. Implementar acdes de manejo integrado
e adaptativo do fogo, considerando sua importancia ecologi-
ca, social e econdmica

Macro-objetivo 8. Estimular e fortalecer a investigacao e a fis-
calizagdo integrada do desmatamento em areas especiais (UC
e Tl) e de interesse social (assentamentos da reforma agraria)

Macro-objetivo 7. Aprimorar o monitoramento da cobertura
da terra no bioma Cerrado
controlar o desmatamento, queimadas e

Pode-se observar que alguns macro-objetivos do PPCerrado ndo sio exatamente semelhan-
tes aos Objetivos do Programa 2036. Sdo convergentes com Objetivos de outros Programas
Tematicos, como é o caso do macro-objetivo 11 (que trata de criacdo e consolida¢io de
UCs e TIs), que guarda relagdo mais estreita com o Objetivo 0510, do Programa 2018, que
declara: “Promover a conservagio e o uso sustentavel de ambientes singulares e de alta re-
levancia para a biodiversidade e garantir a representatividade dos ecossistemas brasileiros
por meio da ampliacdo e consolidacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio e
de outras areas protegidas.”

Além do PPA, a¢bes consoantes com a estratégia do PPCerrado vem sendo financiadas
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF), gerido pelo Servico Florestal
Brasileiro. O FNDF constitui seus recursos por meio: (i) da arrecadacio obtida dos precos
das concessoes florestais localizadas em areas de dominio da Unifo; (ii) de doacgdes reali-
zadas por entidades nacionais ou internacionais, piblicas ou privadas; (iii) da reversio dos
saldos anuais nio aplicados; e, (iv) de outras fontes de recursos que lhe forem especifica-
mente destinados, incluindo orcamentos compartilhados com outros entes da Federagio.

Projeto

Projeto Cerrado-
Jalapdo (Preven-
¢ao, controle e
monitoramento
de queimadas
irregulares e in-
céndios florestais
no Cerrado)

Programa de
Reducao do
Desmatamento e
das Queimadas no
Cerrado Brasi-
leiro (Programa
Cerrado)

Iniciativa Cerrado
Sustentavel (Pro-
jeto GEF Cerrado)

FIP — Cerrado
(Forest Invest-
ment Program)

Objetivo

1. Promover a implementacdo de mecanismos efetivos de prevencao e
controle de queimadas irregulares e incéndios florestais na area de abran-
géncia do Corredor Ecoldgico da Regido do Jalapao.

2. Aprimorar a gestdo das Unidades de Conservagao prioritarias do Corre-
dor Ecoldgico do Jalapdo

3. Desenvolver instrumentos de monitoramento de queimadas e desma-
tamentos no Cerrado

1. Promover a regularizagao ambiental, fortalecendo o monitoramento

e assegurando o cumprimento dos requisitos de Reserva Legal através

da inscri¢cdo das propriedades rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Espera-se que um melhor cumprimento da legislagao ajude a evitar o des-
matamento ilegal e a restaurar a vegetacdo nativa em reservas naturais
desmatadas de terras privadas.

2. Promover a queima controlada, prevencao de incéndios florestais,
substituicao do fogo por praticas agricolas sustentaveis e fortalecimento
da capacidade de combate a incéndios.

1. Promover o aumento da conservagao da biodiversidade e melhorar o
manejo dos recursos ambientais e naturais do bioma Cerrado por meio do
apoio a politicas e praticas apropriadas

1. Realizar o Cadastro Ambiental em municipios prioritarios do Cerrado e
implementar o SICAR nos Estados

2. Implementar o Programa de Agricultura de Baixo Carbono

3. Implementar o Inventario Florestal

4. Implementar sistema de monitoramento da cobertura vegetal e pre-
vengao de incéndios florestais

Doador

Ministério Federal do
Meio Ambiente, da
Protecao da Natu-
reza, da Construgao
e da Seguranca
Nuclear da Alemanha
(BMUB)

Departamento de
Meio Ambiente,
Alimentagao e
Assuntos Rurais do
Reino Unido da Gra
-Bretanha e Irlanda
do Norte (DEFRA)

GEF/Banco Mundial

Banco Mundial /
Fundos de Investi-
mentos para o Clima

Em 2013, 0

FNDF, em parceria com o Fundo Clima, langou sua primeira Chamada Publica para selecdo de

projetos no Cerrado, visando promover assisténcia técnica para o fortalecimento de empreendimentos flo-
restais de base comunitaria no Cerrado. Foram selecionados 5 (cinco) projetos, sendo 4 de Minas Gerais e 1
de Goias. A execucao dos projetos abrangera diretamente mais de 500 familias, que realizam o extrativismo
de pequi, buriti, mangaba, baru, coquinho azedo, entre outros produtos.

7 4 \\ PPCerrado

Além do PPA e dos Fundos, as agoes do PPCerrado contam com o refor¢o de recursos
oriundos de Projetos de Cooperacdo Internacional, negociados pelo Governo Brasileiro
justamente para fortalecer o PPCerrado e sua estratégia e implementar suas acoes. Sao os
seguintes projetos, citados também no Plano Operativo:

Entre esses, destaca-se o Programa de Investimentos em Florestas (Forest Investment Pro-
gram, FIP), criado no 4mbito dos Fundos de Investimento Climatico (CIF), que visa ca-
talisar politicas, medidas e mobilizar fundos para facilitar a redu¢ido do desmatamento e
da degradacao florestal, além de promover a melhoria da gestio sustentavel das florestas,
levando a redugbes de emissdes e a proteciao dos estoques de carbono florestal. O Plano
de Investimentos do Brasil busca a promocio do uso sustentdvel das terras e a melhoria
da gestao florestal no bioma Cerrado, segundo maior bioma do Pais e da América do Sul,
contribuindo para a redu¢do da pressio sobre as florestas remanescentes, diminuicio das
emissdes de GEE e aumento do sequestro de CO,.

O Plano de Investimentos (PI) do Brasil articula a¢des de trés ministérios (Ministé-
rio do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (MCTI) e
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), com foco na constru¢io de
sinergias que potencializem os impactos de um conjunto de politicas setoriais voltadas a
redu¢io do desmatamento mediante aprimoramento da gestio ambiental em dreas ja antro-
pizadas e geracio e disponibiliza¢io de informagdes ambientais na escala do bioma. Assim,
a articulacdo de tais agcOes é fundamental para evitar o deslocamento dos processos de
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conversio, que podem ocorrer se acoes de comando e controle ndo forem acompanhadas
de incentivos a atividades produtivas sustentaveis.

Desse modo, a configurag¢do atual do PPCerrado em relacdo as politicas publicas es-
tratégicas e aos seus mecanismos de financiamento pode ser resumida na Figura 15. Cabe
aqui alguns comentarios acerca das dimensdes do Plano, quais sejam: a estratégica, a tatico

-operacional e a esfera de implementacio de suas agdes.

Na dimensdo estratégica, trés pilares orientam a atua¢do do PPCerrado: conservagio
da biodiversidade e do patrimdnio sociocultural do Cerrado (Programa Cerrado Sustenta-
vel), redu¢do das emissdes oriundas da mudanca do uso da terra (PNMC) e reducio dos
efeitos negativos do uso do fogo (Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas,
Prevencio e Combate aos Incéndios Florestais). Ha certa sobreposi¢io, pois 0 manejo do
fogo promovera menores emissdes de gases de efeito estufa oriundos dos incéndios e quei-
madas, fato que também é preocupacio da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima.

Com base nessas diretrizes, o PPCerrado estrutura as suas acoes em trés eixos tematicos
que agregam as acoes do Governo Federal na consecucdo dos seus macro- objetivos. Parte
dessas a¢oes sao financiadas por recursos do PPA 2012-2015 e parte sdo financiadas pelos
Fundos, particularmente o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal, e pelos Projetos
de Cooperacdo Internacional. Cabe destacar que os recursos dos Projetos de Cooperacio
Internacional, que em 2014 compdem uma base robusta para implementacio do PPCerrado,
foram negociados em virtude da publicacio de sua primeira fase, em 2010-2011.

A contribui¢do do Governo Federal para a redu¢do do desmatamento no Cerrado en-
contra-se espelhada no Plano Operativo do PPCerrado, totalizando investimentos da or-
dem de R$ 614 milhoes, distribuidos entre recursos do PPA 2012-2015 e de outras fontes,
como os Projetos de Cooperacio Internacional.

Além desses recursos, estd prevista pelo Ministério da Integracdo Nacional (MI) a
alocacdo de recursos em programas de financiamento que tém por objetivo promover o de-
senvolvimento de empreendimentos e atividades econdmicas que propiciem a preservagio,
conservacio, controle e/ou recupera¢io do meio ambiente, com foco na sustentabilidade
e no aumento da competitividade das empresas e cadeias produtivas. Cabe destacar que os
valores apresentados referem-se ao previsto para aplicagdo nos respectivos programas de
financiamento dos Fundos Constitucionais, no exercicio de 2014:

Previsiao de recurso
nos programas
(R$ milhoes)

Previsdo de aplicacao
no Ambito no bioma
Cerrado (R$ milhdes)

Programa/Linha de Financiamento

Regiao Nordeste*:
FNE Verde: Programa de Financiamento a Sustentabilidade Ambiental 172,7 43,2

Regido Centro-Oeste:

Programa FCO Rural: Linha de Financiamento para Redugao da emissao
de gases de efeito estufa na agropecuaria (Plano ABC) 1.432,2 71,6

Total de recursos para 2014 114,8

\\ PPCerrado

Politica Nacional de Manejo

Programa Politica Nacional e Controle de Queimadas, Prevengdo e

o Cerrado sobre Mudancga Combate aos
° 2 A
3 ;§ Sustentavel do Clima Incéndios Florestais
ES
Qg

PPCerrado

]

s

S . Fomento as
° ?g Monitoramento Areas Protegidas e Atividades
'§ S e Controle Ordenamento Territorial Produtivas
g3 Sustentdveis
—
Qs

Projeto Cerrado-Jalapdo

PPA 2012-2015

Programa FIP
Fundo Nacional

do Desenvolvimento Florestal
Projeto DEFRA

Or¢amento da Unido
Projeto de Cooperagao
Internacional

Fundo Clima GEF Cerrado

Implementagdo

Figura 15. Arranjo estratégico, tatico e operacional do PPCerrado, bem como suas fontes de recursos e de finan-
ciamento de suas agoes.
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Plano Operativo
2014-2015

O principal indicador do PPCerrado é a taxa de desmatamento anual no Bioma, pela qual
serd possivel subsidiar as estimativas de contribui¢io para o cumprimento dos compromis-
sos nacionais voluntarios de mitiga¢io da mudanca do clima. Vale lembrar que as acbes de
recuperacdo de areas degradadas, assim como a¢des de recuperac¢io do passivo ambiental
e de mudanca nos modelos produtivos agropecuarios, também contribuem, mas atuando
como sumidouros de carbono.

Além da taxa do desmatamento anual, espera-se formular outros indicadores de resul-
tado para o Plano. Contudo, esse processo estd em fase de constru¢do em conjunto com o
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio.

E preciso dizer que grande parte das a¢cdes previstas no Plano ja vém sendo executadas
pelos orgios e entidades responsaveis. Porém, para o proximo PPA, espera-se que o PPCer-
rado seja orientador de novas iniciativas que auxiliem no alcance dos objetivos do Plano até
2020, que convergem para a reducido continua do desmatamento no bioma Cerrado.

Vale destacar que a fonte de recursos informada no Plano Operativo pretende localizar
a acdo do PPCerrado no contexto do PPA 2012-2015 e também dos Projetos que o Governo
Federal executa, geralmente em parceria com instituicoes internacionais. Assim, sao informa-
dos o codigo do Programa Temitico e da agdo or¢amentaria que dao suporte as acoes relatadas
no PPCerrado ou mesmo o nome do Projeto. Para mais informagoes acerca dos Programas e
Acdes relatados no Plano Operativo, é possivel acessar a estrutura do PPA e a localizagio das
acoes mencionadas no Plano Operativo por meio do endereco eletronico https://www1.siop.
planejamento.gov.br/acessopublico/?pp=acessopublico&rvn=1.

Abaixo, segue o quadro resumo dos investimentos totais previstos no Plano Operativo do
PPCerrado em seus trés eixos de atuagio:

Eixo Tematico Investimento em 2014 (R$) Investimento em 2015 (R$) TOTAL (R$)

2. Monitoramento

32.537.791,65 31.226.616,25 63.764.407,90
e Controle

3. Areas Protegidas e

Ordenamento Territorial 11.518.976,30 17.376.371,00 28.895.347,30

TOTAL 255.703.851,34 358.325.704,48 614.029.555,82
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EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

MACRO-OBJETIVO 1

FOMENTAR A IMPLANTACAO DE FLORESTAS PLANTADAS, COMO MEIO DE
REDUZIR A PRESSAO SOBRE A VEGETACAO NATIVA DO CERRADO

Descrigao

No Brasil, existe um grande déficit de madeira plantada, o que gera uma forte pressao sobre a vegetagao nativa,
principalmente para atender a demanda por carvdo das indUstrias de ferro gusa. Segundo dados do IBGE, pelo
menos 25% do consumo de carvio vegetal ainda é de origem nativa (PEVS, 2011)?°, com a ressalva de que esses
dados sao apenas aqueles captados pelo IBGE, ou seja, excluindo-se o mercado ilegal, que ainda ocorre. Como
meio de reduzir o desmatamento da vegetagao remanescente do Cerrado, as agoes propostas buscam principal-
mente incentivar o plantio de florestas em areas ja abertas visando a substituicdo do carvdo oriundo da vegetagao
remanescente pelo carvao de florestas plantadas. Além disso, pretende-se avangar nos estudos sobre o potencial
das espécies nativas para a formagdo de povoamentos, ou para estabelecer o Manejo Florestal Sustentavel para
producio de carvao vegetal.

Macro-objetivo 1: FOMENTAR A IMPLANTAGAO DE FLORESTAS PLANTADAS, COMO MEIO
DE REDUZIR A PRESSAO SOBRE A VEGETACAO NATIVA DO CERRADO

Causas criticas relacionadas

Uso ilegal da vegetagao nativa para producao de carvao vegetal e lenha

Resultados estratégicos até 2020

1.1. Aumento da area de floresta plantada para produgdo em areas ja convertidas

1.2. Aumento da oferta de carvao de florestas plantadas para as industrias de ferro gusa

1.3. Ampliagdo da disseminagdo de praticas sustentaveis sobre florestas plantadas nos imoveis rurais
1.4. Ampliagdo do fomento as pesquisas sobre alternativas sustentaveis de florestas plantadas

1.5. Aprimoramento tecnoldgico do aproveitamento do uso energético de biomassa

1.6. Aprimoramento da eficiéncia dos processos de carvoejamento industrial

20 http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pevs/2011/

Macro-objetivo 1: FOMENTAR A IMPLANTAGAO DE FLORESTAS PLANTADAS, COMO MEIO
DE REDUZIR A PRESSAO SOBRE A VEGETAGAO NATIVA DO CERRADO

2014 2015 Fonte de

Orgio
Acobes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros
1.1. Promover a implantagao e manutencao de Unidades implantadas MAPA Grupos gestores do Plano
Unidades de Referéncia Tecnoldgica em Florestas e/ou mantidas ABC (GGEs)
Plantadas

Investimento (R$) Investimento (R$) Recursos

8 56.000,00 10 70.000,00 PPA (Programa
2014, Acdo 8593)

1.3. Disponibilizar médulo de informagdes de SNIF com modulo de SFB Diversas instituices pro-
subsidio a praticas de manejo florestal sustentavel informacdes de subsidio dutoras de dados sobre
do Cerrado no Sistema Nacional de Informacoes a praticas de MFS no o tema

Florestais (SNIF) Cerrado

Relatério sobre levanta- 440.000,00 Médulo do SNIF em 880.000,00 Projeto FIP
mento de demandas da desenvolvimento
sociedade

80

1.5. Revisar o Plano Carvao Vegetal Plano Carvao Vegetal MDIC MMA, MF, MCT]I, CGEE e

revisado setor privado

\\ PPCerrado

Estudo sobre utilizacdo 216.499,00
de carvao vegetal para
producao de ferro-gusa

Consultas publicas - PPA (Programa
para revisao do plano 2055, A¢do 210E)

Criar Comissdo Técnica - — _
do Plano Carvao Vegetal
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Macro-objetivo 1: FOMENTAR A IMPLANTAGAO DE FLORESTAS PLANTADAS, COMO MEIO
DE REDUZIR A PRESSAO SOBRE A VEGETAGAO NATIVA DO CERRADO

Acoes Estratégicas Produto

1.6. Elaborar metodologia para contabilizagao

de reducao de emissdes na produgdo do carvao
vegetal no ambito do Sistema de Monitoramento
da Redugdo das Emissées (SMMARE)

Metodologia de
Mensuragao, Relato e
Verificagdo elaborada

1.7. Realizar um programa com projetos-piloto
de pagamento por resultados de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa pela utilizagcao
de tecnologias de carvao vegetal limpas na in-
dustria de ferro e ago do Estado de Minas Gerais

Projetos-piloto
realizados

Total de recursos por ano (R$)

Total do Macro-Objetivo 1 (R$)

Orgio
Responsavel

MMA

MMA e
MDIC

Parceiros

MDIC e CGEE

MCTI, Governo de MG e
setor privado

EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

MACRO-OBJETIVO 2

FOMENTAR O MANEJO FLORESTAL DE ESPECIES NATIVAS

Descrigao

No Cerrado, o manejo florestal madeireiro e ndo madeireiro ainda é incipiente. Para fortalecer o manejo florestal no
Bioma, valorizando a sua flora e a sua biodiversidade, o Plano prevé a realizagdo de investimentos tanto em pesquisa
e capacitagdo quanto em incentivos econdmicos para que essa atividade econdémica se consolide como uma ativi-
dade rentavel do ponto de vista econémico e, a0 mesmo tempo, instrumento de conservacdo do meio ambiente.

Macro-objetivo 2: FOMENTAR O MANEJO FLORESTAL DE ESPECIES NATIVAS

Acoes Estratégicas Produto

2.1. Implantar projetos e processos de Etnodesen-
volvimento em Terras Indigenas

Projetos e processos
implantados

2.2. Recuperar areas degradadas por meio da
implantacdo de SAFs em Tls

SAFs implantados
em5Tls

TI Maraiwatsédé, etnia Xavante; TIs Taunya Ipegue, Cachoeirinha e Lalima, etnia Terena; TI Xakriaba, etnia Xakria.
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Orgio
Responsavel

Funai

Funai

Parceiros

MDS, MDA, Embrapa,
CONAB, FNDE

PNUD, OPAN, ISA, ISPN

Macro-objetivo 1: FOMENTAR A IMPLANTAGAO DE FLORESTAS PLANTADAS, COMO MEIO

DE REDUZIR A PRESSAO SOBRE A VEGETAGAO NATIVA DO CERRADO

2014
Meta

Desenvolvimento da
metodologia de conta-
bilizagdo no 2° semestre
de 2014

Estabelecer o Programa
e iniciar o processo de
selecdo de projetos-
piloto

Investimento (R$)

115.000,00

1.068.000,00

4.653.870,69

Causas criticas relacionadas

Meta

Desenvolvimento do

Modulo do SMMARE

para o Plano Carvao
Vegetal

Aprovacao do repas-
se para operacionali-
zar 2 projetos-piloto

9.568.793,34

2015

Investimento (R$)

250.000,00

1.500.000,00

4.914.922,65

Baixo reconhecimento do valor dos produtos do agroextrativismo e dos servigos ecossistémicos

Resultados estratégicos até 2020

2.1. Aprimoramento da atividade do manejo florestal madeireiro e ndo madeireiro
2.2. Ampliacao do volume de recursos financeiros investidos para manejo florestal no Cerrado
2.3. Ampliagao do nimero de familias atendidas pela assisténcia para manejo florestal
2.4. Aumento de areas no Cerrado sob manejo florestal madeireiro e nao madeireiro

2.5. Criacdo de mecanismos de incentivos econdmicos para pagamento de servicos ambientais

2.6. Ampliagao, disseminacao e sistematizacio da pesquisa em técnicas de crescimento e de manejo florestal de

espécies nativas do Cerrado

2.7. Adequacao e divulgacdo de incentivos fiscais e crediticios aplicaveis ao manejo florestal no Cerrado

Macro-objetivo 2: FOMENTAR O MANEJO FLORESTAL DE ESPECIES NATIVAS

2014
Investimento (R$)
4 400.000,00
4 400.000,00

Meta

2015

500.000,00

500.000,00

Investimento (R$)

Fonte de
Recursos

PPA (Programa
2050, Agdo 20W1) e
Projeto GEF (MCTI,
BNDES, Governo de
MG e setor privado)

Projeto GEF (MCTI,
BNDES, Governo de
MG e setor privado)

Fonte de
Recursos

PPA (Programa 2065 Objetivo 0945

Iniciativas 040R, 040X,040Z e 0415)

PPA (Programa 2065 Objetivo 0945

Iniciativas 040R, 040X, 040Z e 0415)




Macro-objetivo 2: FOMENTAR O MANEJO FLORESTAL DE ESPECIES NATIVAS Macro-objetivo 2: FOMENTAR O MANEJO FLORESTAL DE ESPECIES NATIVAS
2014 2015

Orgio Fonte de
Acdes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros Investimento (R$) Meta Investimento (R$) Recursos
2.3. Articular a inser¢ao do manejo florestal de uso Projetos apoiados SFB e MMA FNMA, Fundo Clima e 10 - 10 - Acdo ndo orcamentaria
multiplo no ambito dos fundos publicos Fundo Socioambiental da (Dependente dos recursos dos
Caixa parceiros)

2.5. Realizar o Inventario Florestal Nacional (IFN) Estados do Cerrado SFB OEMAs e Universidades 7 Estados com 23.000.000,00 5 Estados com 13.000.000,00 Projeto FIP e PPA (Programa 2036,
no Cerrado com IFN implementado ACT assinado IFN em imple- Acdo 20WD)
mentacao

2.7. Revisar, organizar e publicar resultado de Livro da Regiao Centro MMA Embrapa Portfélio da lista 200.000,00 Publicagao do 200.000,00 PPA (Programa 2018, Acdo 20VO)
levantamento dos aspectos botanico-ecologicos -Oeste publicado de espécies livro "Espécies

e de uso de espécies nativas da flora brasileira de prioritarias para nativas da Flora

valor econdmico da Regido Centro-Oeste (Plantas a Regido Brasileira de

para o Futuro) Centro-Oeste Valor Econémico

atual ou poten-
cial - Plantas para
o Futuro"

2.9. Elaborar diagnostico que identifique procedi- Diagnostico elaborado Ibama SFB, MMA e OEMAs - - 1 12.690,00 PPA (Programa 2036, Acdo 8294)
mentos, normas e diretrizes técnicas para analise e
aprovacao de PMFS adotados pela OEMA

Total de recursos por ano (R$) 37.003.045,87 27.013.047,30

Total do Macro-Objetivo 2 (R$) 64.016.093,17
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sustentavel do bioma Cerrado

EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

MACRO-OBJETIVO 3

AUMENTAR A ADOCAO DE SISTEMAS E PRATICAS SUSTENTAVEIS DE PRODUCAQ
AGROPECUARIA EM AREAS SUBUTILIZADAS, DEGRADADAS E ABANDONADAS,
DE MODO A EVITAR A ABERTURA DE NOVAS AREAS PARA USO AGROPECUARIO

Descrigao

Atualmente, a degradagdo dos solos é um dos maiores problemas da agropecuaria no Brasil. O MAPA estima
que existem cerca de 30 milhdes de hectares de pastagens degradadas em diferentes estagios no Cerrado. Essas
areas tiveram sua produtividade reduzida ao longo dos anos, em funcéo principalmente da aplicagdo de técnicas
inadequadas de uso e manejo, que resultaram na degradagao do solo e dos recursos naturais. As agdes propostas
no Plano buscam reverter a degradagdo dos solos para garantir a produtividade e a viabilidade economica da
producdo, aumentando a sua rentabilidade e a qualidade de vida do produtor rural, além de reduzir a abertura
de novas areas com vegetacao remanescente. Destaca-se ainda a criagdo de uma nova linha de crédito do Pronaf,
denominada “Pronaf Producao Orientada”, voltada especificamente para as regides Norte, Nordeste e Centro-O-
este. Essa linha é direcionada para projetos de sistemas agroflorestais, agroecologia e produgdo de alimentos de
forma sustentavel. Para o Centro-Oeste, a meta estabelecida pelo Plano Safra 2014/2015 é de R$ 200 milhdes.

Macro-objetivo 3: AUMENTAR A ADOGAO DE SISTEMAS E PRATICAS SUSTENTAVEIS DE PRODUGAO AGROPECUARIA EM AREAS
SUBUTILIZADAS, DEGRADADAS E ABANDONADAS, DE MODO A EVITAR A ABERTURA DE NOVAS AREAS PARA USO AGROPECUARIO

Orgio
Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros

3.1. Implantar Unidades Demonstrativas (UD) de UDs de implantadas Ibama/ MMA e Orgios de
alternativas ao uso do fogo Prevfogo extensdo rural

3.3. Promover intercambio entre produtores rurais Intercambio realizado Ibama/ Orgios de
sobre alternativas ao uso do fogo Prevfogo extensao rural

3.5. Desenvolver tecnologias para o uso agricola Projetos de desenvolvimento Embrapa -
de tecnologias desenvolvidas
para o uso agricola sustenta-

vel do bioma Cerrado

Total de recursos por ano (R$)

Total do Macro-Objetivo 3 (R$)

Causas criticas relacionadas

Expansdo da pecudria extensiva e da producéo agricola para areas de preservagio permanente e reserva legal (RL)
Existéncia de areas degradadas, subutilizadas e abandonadas

Resultados estratégicos até 2020

3.1. Aumento da area de pastagens recuperada

3.2. Aumento da area com adogao de sistema e praticas sustentaveis de produgao agropecuaria

3.3. Aumento na transferéncia de tecnologias relacionadas aos modelos produtivos sustentaveis da agropecuaria
3.4. Aumento da implementagao de praticas de producdo rural sustentavel

3.5. Ampliacdo da oferta de modelos para a diversificagdo da producao no meio rural

Macro-objetivo 3: AUMENTAR A ADOGAO DE SISTEMAS E PRATICAS SUSTENTAVEIS DE PRODUCAO AGROPECUARIA EM AREAS
SUBUTILIZADAS, DEGRADADAS E ABANDONADAS, DE MODO A EVITAR A ABERTURA DE NOVAS AREAS PARA USO AGROPECUARIO

2014 201
0 015 Fonte de

Investimento (R$) Meta Investimento (R$) Recursos
05 156.800,00

01 UD implementada 31.400,00 Projeto Cerrado-Jalapao e PPA

(Programa 2036, A¢io 6074)

3600 8.600.000,00 3600 produtores capaci- 7.000.000,00 PPA (Programa 2014, Agao
tados / 135 prestadores 8593)
de assisténcia técnica

24 4.990.986,12 24 3.620.683,08 PPA (Programa 2042, Agdo

20Y6)

53.769.786,12 170.684.083,08

224.453.869,20

86
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EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

MACRO-OBJETIVO 4

AMPLIAR E QUALIFICAR A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL EM MO-
DELOS EXTRATIVISTAS E DE PRODUCAO SUSTENTAVEIS

Descrigao

Em 2003, o Governo Federal iniciou o processo de construcdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Ex-
tensdo Rural (ATER), implementada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), focada no desenvolvi-
mento rural baseado em modelos sustentaveis de producdo, com ampliagdo e qualificagdo da assisténcia técnica
e extensdo rural, direcionada aos agricultores familiares e assentamentos da reforma agraria. A Lei n® 12.188
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PRONATER), estabeleceu a possibilidade de adocio de procedimentos diferenciados
para contratagdo dos servicos de ATER, com as especificidades necessarias para cada regido e com o recorte
de diferentes modelos de producdo. Além das agdes do MDA, destaca-se, no PPA 2012-2015, o objetivo 1005
dentro do Programa 2014 (Agropecudria Sustentavel, Abastecimento e Comercializagdo), com vistas a “Ampliar
0 acesso e qualificar os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e de difusdo de tecnologias para
produtores rurais”, que tem como uma de suas prioridades a capacitagao nas tecnologias no Plano ABC. Dentro
desse contexto, o Plano pretende fortalecer as iniciativas de ATER com o intuito de disseminar praticas sustenta-
veis, tanto relacionadas a agropecuaria quanto as atividades florestais.

Macro-objetivo 4: AMPLIAR E QUALIFICAR A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL EM MODELOS DE PRODUGCAO SUSTENTAVEIS

Causas criticas relacionadas

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural insuficiente, sem qualificagdo e sem foco para disseminagédo/transferéncia
de praticas produtivas ambientalmente sustentaveis

Resultados estratégicos até 2020

4.1. Aumento do numero de produtores rurais capacitados em modelos de producao sustentavel

4.2. Aumento do nimero de técnicos capacitados em modelos de produgéo sustentavel

4.3. Aumento do nimero de Terras Indigenas com sistemas de produgéo sustentaveis

4.4. Aumento da oferta de ATER para producio sustentavel nas unidades de conservagado de uso sustentavel e
em Terras Indigenas

4.5. Aplicagdo de recursos em Assisténcia Técnica e Extensdo Rural em territorios beneficiarios do Bolsa Verde

Macro-objetivo 4: AMPLIAR E QUALIFICAR A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL EM MODELOS DE PRODUGAO SUSTENTAVEIS

2014 2015

Fonte de
Investimento (R$) Investimento (R$) Recursos

Orgio
Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros
4.1. Capacitar produtores rurais em alternativas ao Produtores rurais Ibama/ MMA e Orgios de
uso do fogo capacitados Prevfogo extensao rural

125 43.900,00 25 8.800,00 Projeto Cerrado-Jalapao e PPA
(Programa 2036, Agdo 6074)

4.3. Produzir video documental sobre alternativas ao Video documental produzido Ibama/ MMA e Ruraltins
uso do fogo Prevfogo (TO)

4.5. Fornecer Assisténcia Técnica para atividades Familias extrativistas atendi- INCRA e MPA e ICMBio
sustentaveis adaptadas as diferentes realidades das pela ATER* MDA

22 O recurso informado em 2014 (R$ 37 milhdes) corresponde ao recurso utilizado para capaci-
tar as 23.638 familias durante 24 meses.

23 O recurso informado em 2014 (R$ 11 milhdes) corresponde ao recurso utilizado nas duas
chamadas de ATER, sendo que a chamada tem duragio de 24 meses.

8 8 \\ PPCerrado

1 150.000,00 - - Projeto Cerrado-Jalapao e PPA
(Programa 2036, Acio 6074)

23.638 37.141.334,00 - - PPA (Programa 2012, Acdo
2100)
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Macro-objetivo 4: AMPLIAR E QUALIFICAR A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO Macro-objetivo 4: AMPLIAR E QUALIFICAR A ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO

RURAL EM MODELOS DE PRODUGAO SUSTENTAVEIS RURAL EM MODELOS DE PRODUGAO SUSTENTAVEIS
2014 2015

Orgio Fonte de
Acdes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros Meta Investimento (R$) Meta Investimento (R$) Recursos
4.7.Implementar 5 Projetos de Formacao de Agentes Projetos implementados MMA - Formagao de 400 1.800.000,00 Formacao de 350 1.800.000,00 Fundo Nacional do Meio
Populares de Educacdo Ambiental na Agricultura agentes de educagao agentes de educagao Ambiente
Familiar ambiental na agricul- ambiental na agricul-

tura familiar tura familiar

4.9. Formar Agentes Populares de Educacao Agentes formados MMA - 500 40.000,00 - - Projeto de Cooperacdo BRA
Ambiental na Agricultura Familiar IICA/09/005

4.11. Ampliar o acesso e qualificar os servigos de Agentes de assisténcia téc- MAPA ANATER 1000 agentes e 10.000.000,00 3000 agentes e 30.000.000,00 PPA (Programa 2014,
ATER e de difusao de tecnologias para produtores nica treinados e produtores 20.000 produtores 70.700 produtores Acdo 04GM)
rurais rurais assistidos

Total de recursos por ano (R$) 61.173.497,70 31.821.493,90

Total do Macro-Objetivo 4 (R$) 92.994.991,60
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92

EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

MACRO-OBJETIVO 5

ESTIMULAR A COMERCIALIZACAO, O CONSUMO DE PRODUTOS
DA SOCIOBIODIVERSIDADE E A ORGANIZACAO DOS PRODUTORES

Descrigao

Alinhada a estratégia do Governo Federal de articular as politicas publicas voltadas a promocédo do desenvolvi-
mento sustentavel, geragdo de renda e justica, os Ministérios do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e da Companhia Nacional de Abaste-
cimento (Conab), em parceria com outros érgdos de governo e com a sociedade civil organizada, elaboraram,
em 2009, o Plano Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade. As a¢oes deste ma-
cro-objetivo visam fortalecer a estruturagdo destas cadeias produtivas e de mercados sustentaveis, garantindo a
conservacao e o uso sustentavel dos recursos da sociobiodiversidade. Outra agao importante para a valorizagao
do Cerrado é a agao do MAPA para obtencao de indicagao geografica ou marca coletiva no bioma Cerrado. A
indicagdo geografica é uma tipologia de Propriedade Intelectual coletiva que protege uma regido delimitada que
se caracteriza por produzir um produto conforme caracteristicas pré-estabelecidas, tradicionalmente conheci-
das, originarias de um trabalho culturalmente desenvolvido, ou ainda relacionado a caracteristicas intrinsecas
da regido. Entre os produtos com potencial para desenvolvimento de indicacdo geografica e marca coletiva que
vem sendo apoiados pelo MAPA, estdo o pequi do Norte de Minas Gerais (MG) e o baru da regido de Pirendpolis
(GO). Destaca-se ainda que certamente contribuirdo para esse macro-objetivo o Plano Nacional de Agroecologia
e Producdo Organica (PLANAPO) e, especificamente, o Programa de Fortalecimento e Ampliacdo das Redes de
Agroecologia, Extrativismo e Produ¢io Organica (Ecoforte).

Macro-objetivo 5: ESTIMULAR A COMERCIALIZAGAO E CONSUMO DE PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE

Orgio
Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros
5.1. Apoiar projetos de fortalecimento da organiza- Projetos sustentaveis imple- ICMBio MMA, MDA, MDS
¢ao social e produtiva de comunidades tradicionais e mentados e SFB

extrativistas em UCs de Uso Sustentavel

5.3. Implantar 4 arranjos produtivos locais, com APL implantado (pequi, MMA MDS, MDA e
mapeamento de 5 cadeias de produtos da sociobio- buriti, babagu e frutos do Conab
diversidade Cerrado)

Causas criticas relacionadas

Baixo reconhecimento do valor dos produtos do agroextrativismo e dos servigos ecossistémicos

Resultados estratégicos até 2020

5.1. Aumento do consumo e valorizagao dos produtos da sociobiodiversidade do Cerrado

5.2. Aumento da oferta de recursos financeiros para atendimento das diferentes modalidades produtivas

5.3. Valorizagdo e aumento do uso sustentavel de espécies nativas com potencial produtivo

5.4. Aumento no volume de aquisicao, por compras governamentais, e no volume de subvencao dos produtos
da sociobiodiversidade do Bioma

Macro-objetivo 5: ESTIMULAR A COMERCIALIZACAO E CONSUMO DE PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE

2014 2015

Fonte de
Meta Investimento (R$) Investimento (R$) Recursos

1 Mini-usina para extracao de 6le- 200.000,00 - - GEF Cerrado
os na Resex Chapada Limpa/MA
e Equipamentos para a Resex de
Extremo do Norte do Tocantins/
TO e de Mata Grande/MA

4 324.939,00 - - PPA (Programa
2069, Agdo 8457)
e Projeto PNUD
BRA 08,/012

\\ PPCerrado
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Macro-objetivo 5: ESTIMULAR A COMERCIALIZAGAO E CONSUMO DE PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE Macro-objetivo 5: ESTIMULAR A COMERCIALIZAGAO E CONSUMO DE PRODUTOS DA SOCIOBIODIVERSIDADE
2014 2015

Orgio Fonte de
Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros Investimento (R$) Investimento (R$) Recursos

5.5. Ampliar, a nivel nacional, os recursos disponiveis Valor disponibilizado por ano MDA, MMA, - - 30.000.000,00 - 40.000.000,00
para a Politica de Garantia de precos minimos da MF e Conab PPA (Ptograma
biodiversidade (PGPM—Bio)** 2012, Acao 00GW)

5.7. Desenvolver tecnologias para o uso sustentavel Projetos de desenvolvimento Embrapa - 8 594.240,50 8 450.990,00
de espécies nativas com potencial produtivo: carac- de tecnologias para o uso PPA (Programa
terizagao e viabilizagao comercial sustentavel de espécies nati- 2042, Acdo 20Y6)

vas com potencial produtivo

5.9. Realizar oficinas sobre Cadeia de Valor, com o Oficinas realizadas Funai GIZ, Pacto das 1 80.000,00 1 80.000,00 PPA (Programa
objetivo de elaborar um plano de melhorias dos APLs Aguas (ONG) 2065, Objetivo
da castanha e da seringa no Corredor Tupi-Mondé 0945)

Total de recursos por ano (R$) 31.685.679,50 40.953.490,00

Total do Macro-Objetivo 5 (R$) 72.639.169,50

24 Os recursos apresentados sdo nacionais e ndo apenas para o Cerrado.
25 As metas da acdo sdo cumulativas, isto quer dizer que as 28 cadeias apoiadas em 2014 prova-
velmente continuardo a ser trabalhadas em 2015 e, portanto, sio contabilizadas na meta desse ano
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EIXO FOMENTO AS ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS

MACRO-OBJETIVO 6

REGISTRAR OS IMOVEIS RURAIS NO CADASTRAMENTO AMBIENTAL RURAL E
RECUPERAR AREAS DEGRADADAS EM RESERVA LEGAL E AREA DE PRESERVA-
CAO PERMANENTEV

Descrigao

As ac¢Oes deste macro-objetivo tém por finalidade fortalecer o Cadastro Ambiental Rural no Cerrado e o Siste-
ma Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Adicionalmente, buscam fomentar a recuperagio das areas
de APP e RL, visando a restauragdo das caracteristicas originais e das fung¢des ecoldgicas do Cerrado, que de-
sempenham papel importante tanto para a manutencio da biodiversidade da flora e fauna, como para a con-
servagao dos recursos hidricos, interferindo diretamente no regime de chuvas da regido e, consequentemente,
na quantidade e qualidade de agua. Nesse macro-objetivo também se destaca a contribui¢do do Programa de
Apoio a Conservacao Ambiental Bolsa Verde, instituido pela Lei n® 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto
n° 7.572/2011. E um Programa que possui como objetivos: incentivar a conservacio dos ecossistemas (manu-
tencdo e uso sustentavel), promover a cidadania e melhoria das condicdes de vida, elevar a renda da populagio
em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservacao dos recursos naturais no meio rural, e
incentivar a participacio dos beneficiarios em acdes de capacitacio ambiental, social, técnica e profissional. E,
assim, um importante incentivo para a conservacao da vegetagao nativa do Cerrado.

Macro-objetivo 6: REGISTRAR OS IMOVEIS RURAIS NO CADASTRAMENTO AMBIENTAL RURAL E
RECUPERAR AREAS DEGRADADAS EM RESERVA LEGAL E AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

Causas criticas relacionadas

Expansdo de pecuaria extensiva e da produgdo agricola para areas de preservacdo permanente (APP) e reserva
legal (RL)

Resultados estratégicos até 2020

6.1. Estimulo ao cadastramento dos iméveis rurais no CAR

6.2. Aumento das areas de APP e de RL em processo de recuperagao ambiental em imoéveis rurais

6.3. Aumento de areas de reserva legal recuperados com a implementacao de SAFs em assentamentos
6.4. Disponibilizacdo e desenvolvimento de novas técnicas de recuperagdo de areas degradadas

6.5. Desenvolvimento de técnicas de mensuragdo de sequestro de carbono por recuperagao de areas com
passivo ambiental

6.6. Capacitagao de técnicos extensionistas rurais no uso de técnicas de recuperagao de areas degradadas
6.7. Desenvolvimento de mecanismos de pagamentos por servicos ambientais

6.8. Estimulo a producdo e disponibilizagao de mudas de espécies nativas

6.9. Aprimoramento de incentivos econdmicos e crediticios para recuperar areas degradadas (APP e RL)
6.10. Estimulo a conectividade das areas de APP e RL

Macro-objetivo 6: REGISTRAR OS IMOVEIS RURAIS NO CADASTRAMENTO AMBIENTAL RURAL E
RECUPERAR AREAS DEGRADADAS EM RESERVA LEGAL E AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE

Orgio
Acobes Estratégicas Responsavel Parceiros
6.1. Disponibilizar sistema eletronico (SICAR) e Sistema eletronico e ima- MMA Ibama e Estados
imagens de satélite aos 6rgdos estaduais de Meio gens de satélite disponibili-
Ambiente zadas aos Estados

2014 2015
Fonte de
Investimento (R$) Investimento (R$) Recursos
Disponibilizar o SICAR e as 7.250.000,00 Disponibilizar 7.250.000,00 PPA (Programa 2036, A¢ao
imagens de 2012 imagens de 2013 8308)

6.3. Auxiliar OEMAs a captar recursos e elaborar pro- Estados capacitados na MMA BNDES e GIZ
jetos para fortalecer o cadastramento nos Estados elaboragao de projetos

Capacitar os OEMAs na 80.000,00 = = PPA (Programa 2036, Agdo
elaboracéo de Projetos 8308)

6.5. Implementar projetos de cooperacio internacio- Projetos implementados MMA Estados, GIZ e KFW
nal para regularizagdo ambiental /CAR no Cerr

Total de recursos por ano (R$)

Total do Macro-Objetivo 6 (R$)

Inscrever 25% dos imoveis 8.000.000,00 Inscrever 50% 20.000.000,00 Projeto FIP, KfW e Progra-
rurais dos municipios sele- dos imoveis rurais ma Cerrado
cionados dos municipios

selecionados

23.361.203,51 34.335.680,30

57.696.883,81
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Macro-objetivo 6: REGISTRAR OS IMOVEIS RURAIS NO CADASTRAMENTO AMBIENTAL RURAL E Macro-objetivo 6: REGISTRAR OS IMOVEIS RURAIS NO CADASTRAMENTO AMBIENTAL RURAL E

RECUPERAR AREAS DEGRADADAS EM RESERVA LEGAL E AREA DE PRESERVA(,‘AO PERMANENTE RECUPERAR AREAS DEGRADADAS EM RESERVA LEGAL E AREA DE PRESERVAQAO PERMANENTE
2014 2015
Orgio Fonte de
Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros Investimento (R$) Investimento (R$) Recursos
6.7. Capacitar técnicos de organizagdes diversas em Técnicos capacitados MMA Embrapa 60 90.000,00 600 800.000,00 PPA (Programa 2036, Acdo
técnicas de recuperacdo de areas degradadas 8308)

6.9. Remunerar familias em situagdo de extrema Familias remuneradas MMA MDS, ICMBio, INCRA, 3.840 4.680.000,00 4.220 5.064.000,00 PPA (Programa 2018, A¢do
pobreza, residentes no bioma, pela prestacao de ser- SPU e MF 20VP)

vicos de conservacao de recursos naturais no meio

rural (Bolsa Verde)

Total de recursos por ano (R$) 23.361.203,51 34.335.680,30

Total do Macro-Objetivo 6 (R$) 57.696.883,81

EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

MACRO-OBJETIVO 7 Causas criticas relacionadas

APRIMORAR O MONITORAMENTO DA COBERTURA DA TERRA DO BIOMA

Impunidade dos ilicitos ambientais

CERRADO

Descrigao Resultados estratégicos até 2020

O monitoramento sistematico do Cerrado, nos moldes daquele realizado pelo Instituto de Pesquisas Espaciais 7.1. Monitoramento sistematico de indicativos de areas desmatadas em base mensal (DETER Cerrado)
(INPE) para a Amazodnia Legal, é um desafio a ser enfrentado pelo Plano nos préximos anos, principalmente 7.2. Monitoramento anual do desmatamento no Cerrado (PRODES Cerrado)

diante das dificuldades existentes para o monitoramento das diversas fitofisionomias do Cerrado. Porém, o mo- 7.3. Mapeamento sistematico, em base bienal, do uso da terra em areas ja desmatadas (TerraClass)
nitoramento por meio de imagens de satélite é essencial para orientar a formulacdo das politicas publicas de 7.4. Monitoramento sistematico da ocorréncia de fogo na vegetacdo e da area queimada

conservacao e uso sustentavel do bioma.

Macro-objetivo 7: APRIMORAR O MONITORAMENTO DA COBERTURA FLORESTAL DO BIOMA CERRADO Macro-objetivo 7: APRIMORAR O MONITORAMENTO DA COBERTURA FLORESTAL DO BIOMA CERRADO

Orgio ot 2o Fonte de

Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros Meta Investimento (R$) Meta Investimento (R$) Recursos

7.1. Realizar o mapeamento do uso da terra em areas ja des- Mapa do uso da terra do INPE e Em- MMA, UFG e 1 1.400.000,00 - - Projeto GEF

matadas no bioma Cerrado (TerraClass) para o ano de 2013 Cerrado brapa Ibama Cerrado

7.2. Desenvolver metodologia de deteccao de novos desmata- Metodologia desenvolvida Ibama INPE - 491.400,00 1 800.000,00 Projeto Cerrado-

mentos através de imagens de satélites (MODIS e RapidEye) Jalapao

— DETER Cerrado
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Macro-objetivo 7: APRIMORAR O MONITORAMENTO DA COBERTURA FLORESTAL DO BIOMA CERRADO

Macro-objetivo 7: APRIMORAR O MONITORAMENTO DA COBERTURA FLORESTAL DO BIOMA CERRADO

P 2014 2015
Orgao Fonte de
Acdes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros Meta Investimento (R$) Meta Investimento (R$) Recursos
7.3. Desenvolvimento do DETER Cerrado (Awifis) Prototipo desenvolvido INPE Ibama 25% 805.425,50 25% 805.425,50 FIP Cerrado—MCTI
7.4. Monitoramento da antropizagao das unidades de Quantificagao da antropi- ICMBio PRF 100% 1.000.000,00 100% 1.500.000,00 PPA (Programa
conservagao zagdo nas UCs (Apoio aéreo) 2018, Acao 20W0)
7.5. Realizar Seminario Técnico-Cientifico dos dados do Seminario realizado MMA INPE e Ibama - - 1 45.600,00 Programa Cerrado
desmatamento e incéndios florestais
7.6. Desenvolver tecnologias para 0 mapeamento e Projetos de desenvolvi- Embrapa - 3 539.123,00 3 104.907,60 PPA (Programa
monitoramento do uso e cobertura da terra mento de tecnologias 2042, Acdo 20Y6)
para o mapeamento e
monitoramento do uso e
cobertura da terra
7.7.Mapear as areas antropizadas no bioma Arquivo vetorial (shapefi- INPE e Ibama - 50% 552.829,00 50% 552.829,00 PPA (Programa
(PRODES Cerrado) le) das areas antropizadas 2036, Agdo 6329 e
para os anos de 2013 e 20V9%) e Projeto
2014 Cerrado-Jalapao
7.8. Desenvolver o sistema PRODES Cerrado Sistema desenvolvido INPE Ibama 25% 1.215.609,10 25% 1.215.609,10 FIP Cerrado—MCTI
7.9. Analise de qualidade dos dados PRODES e DETER Software para analise UFG INPE 30% 153.200,00 30% 153.200,00 FIP Cerrado—MCTI
da qualidade dos dados
desenvolvido
7.10. Estimativa de emissoes de GEE para o Cerrado Sistema de estimativa de INPE-EM UFG 30% 648.399,89 30% 648.399,89 FIP Cerrado—MCTI
emissoes de GEE do Inpe
adaptado para o Cerrado
7.11. Monitorar areas embargadas no bioma Cerrado Embargos monitorados b - 4.000 16.000,00 4.000 16.000,00 PPA (Programa
leatnz 2036, Acio 6329)
7.12. Realizar estimativa automatica quinzenal de areas atin- Mapa digital com estima- CPTEC— MMA, GIZ, 12 mapas 500.000,00 24 mapas/ano 500.000,00 PPA (Programa
gidas por incéndios florestais com imagens de baixa resolu¢ao tiva quinzenal das areas INPE Ibama/ (quinzenal) 2036, A¢ao 20V9)
(1km) queimadas no Pafs em e Projeto Cerrado-
resolugdo 1km Jalapao
7.13. Realizar estimativa automatica quinzenal de areas Mapa digital com estima- CPTEC- MMA, GIZ, 12 mapas quinzenais no 2°. Semestre 500.000,00 24 mapas quin- 500.000,00 PPA (Programa
atingidas por incéndios florestais de Ucs e Tls com imagens de tiva quinzenal das areas INPE Ibama/ zenais 2036, A¢do 20V9)
média resolucdo (30m) queimadas nas areas de PrevFogo, e Projeto Cerrado-
preservagao do Pais, em ICMBio Jalapao
resolugao 30m
26 Essa acio do INPE estd contida no Programa Florestas, Prevencio e Controle do Desmatamen-
to e dos Incéndios, no PPA 2012-2015 e possui como objetivo desenvolver sistemas de monitora-
mento da cobertura vegetal para todos os biomas brasileiros. No entanto, como ainda nao houve
aporte de recursos suficientes para dar seguimento ao desenvolvimento desses sistemas, o Inpe
vem desenvolvendo as metodologias de monitoramento do Cerrado por meio de recursos dos Pro-
jetos, como é o caso do Projeto Cerrado-Jalapdo, GEF Cerrado e Programa FIP Cerrado
1 0 0 \\ PPCerrado Capitulo 6: Plano Operativo 2014-2015 // 1 0 1
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Macro-objetivo 7: APRIMORAR O MONITORAMENTO DA COBERTURA FLORESTAL DO BIOMA CERRADO

Macro-objetivo 7: APRIMORAR O MONITORAMENTO DA COBERTURA FLORESTAL DO BIOMA CERRADO

Orgio
Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros
7.14. Detectar com satélites a ocorréncia de fogo em areas de Envio de alertas por Email CPTEC- MMA, GIZ,
preservacdo (UCs, Tls, e outros) assim como no Cerrado em e SMS a usuarios cadas- INPE Ibama/
geral, e enviar alertas em tempo quase-real trados PrevFogo,
ICMBio

7.15. Produzir mapas e indicadores de Risco de Fogo da vege- Mapas digitais e indicado- CPTEC- MMA
tagdo com analise diaria e previsao de até 5 dias res graficos do Risco de INPE

Fogo para regides e locais

pontuais
7.16. Criar e implementar ferramentas de Tl para acesso insti- Nova plataforma de CPTEC- MMA
tucional a produtos de monitoramento de fogo na vegetacao acesso internet e uso dos INPE

dados de queimadas e in-

céndios gerados pelo INPE

e por outras instituicoes

do Pais
7.17. Melhoria do sistema de informagdo de risco de fogo Sistema QUEIMADAS CPTEC— UFMG

aperfeicoado INPE

Total de recursos por ano (R$)

Total do Macro-Objetivo 7 (R$)

EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

MACRO-OBJETIVO 8

ESTIMULAR E FORTALECER A INVESTIGACAO E FISCALIZACAO INTEGRADA
DO DESMATAMENTO EM AREAS ESPECIAIS (UC E TI) E DE INTERESSE SOCIAL
(ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA)

Descrigao

A fiscalizagao ambiental vem se consolidando como um dos principais instrumentos para a repressao ao des-
matamento, fazendo valer a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/1988). Fiscalizar as areas protegidas de
dominio publico e daqueles poligonos de remanescentes prioritarios para criagdo de Unidades de Conservagio
é necessario e urgente em fungdo do avango da fronteira agropecuaria e de outras atividades produtivas que
dependem da conversao das areas nativas da vegetacdo. Assim, é prioridade do PPCerrado investir em uma estra-
tégia integrada de controle e fiscalizacio do desmatamento entre Ibama, ICMBio e os Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMAs), visando assegurar a integridade e o valor ecoldgico dos principais remanescentes do Bioma,
areas estratégicas para a conservagao da biodiversidade do Cerrado.

\\ PPCerrado

2014 2015
Meta Investimento (R$) Meta Investimento (R$)
365 alertas (1/dia) 500.000,00 365 alertas 500.000,00
(1/dia)
365 mapas (1/dia) 500.000,00 365 mapas 500.000,00
(1/dia)
Versao beta da plataforma no 2°. 500.000,00 Versao operacio- 500.000,00
Semestre nal da plataforma
no 2° semestre
30% 705.446,06 30% 705.446,06

10.027.432,55 9.047.417,15

19.074.849,70

Causas criticas relacionadas

Impunidade dos ilicitos ambientais

Resultados estratégicos até 2020

8.1. Reducido do desmatamento ilegal no interior das Unidades de Conservagao e das Terras Indigenas

8.2. Reducao da extragao e do consumo ilegal de vegetagao nativa para produgao de carvao e lenha

8.3. Integragdo entre as a¢des de fiscalizagdo realizadas pelos 6rgaos de controle federais, estaduais, municipais
e da vistoria ambiental realizada pelo INCRA em assentamentos

Capitulo 6: Plano Operativo 2014-2015 //

Fonte de
Recursos

PPA (Programa
2036, A¢do 20V9)

PPA (Programa
2036, A¢ao 20V9)
e Projeto FIP

PPA (Programa
2036, A¢do 20V9)
e Programa Cer-
rado

FIP Cerrado—MCTI
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Macro-objetivo 8: ESTIMULAR E FORTALECER A INVESTIGAGAO E FISCALIZAGAO INTEGRADA DO DESMATAMENTO EM

AREAS ESPECIAIS (UNIDADES DE CONSERVAGAO E TERRAS INDIGENAS) E DE INTERESSE SOCIAL

(ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA)

Acoes Estratégicas

8.1. Elaborar planos de protecao para as Unidades de
Conservacgao Federais

8.2. Realizar Operacdes de Fiscalizacdo em Unidades de Con-
servacao e Zonas de Amortecimento

8.3. Capacitar Analistas Ambientais das Unidades de Conser-
vacdo do Bioma e Policiais Rodoviarios Federais em Fiscaliza-
¢ao Ambiental

8.4. Fiscalizar as Tls mais vulneraveis do Bioma

8.5. Realizar operagdes de investigagao para o combate ao
crime organizado de extracdo e consumo ilegal de vegetacdo
nativa para carvao e lenha

8.6. Elaborar Relatorios de Inteligéncia sobre crimes ambien-
tais em Unidades de Conservacao, Terras Indigenas e Areas de
Interesse Social

8.7. Elaborar Relatérios de Inteligéncia sobre extragdo e
consumo ilegal de vegetagao nativa para produgao de carvao
elenha

8.8. Realizar operagoes de fiscalizagdo ambiental para comba-
ter o desmatamento ilegal no Cerrado

8.9. Realizar operagoes de fiscalizagao ambiental para comba-
ter a exploragdo e o consumo ilegal de produtos e subprodu-
tos florestais

Total de recursos por ano (R$)

Total do Macro-Objetivo 8 (R$)

\\ PPCerrado

Produto

Planos de protegao
elaborados

Operacoes realizadas

Agentes Capacitados

Tls fiscalizadas sistema-

ticamente

Operacao deflagrada

Relatorio de Inteligéncia

Relatorio de Inteligéncia

Operagao realizada

Operagao realizada

Orgio
Responsavel

ICMBio

ICMBio

ICMBio

Funai

DPF

ABIN

ABIN

Ibama

Ibama

Parceiros

Ibama, PRF,
DPF, FNSP, PM,
OEMAs, MD,
Funai

Ibama e PRF

Ibama e DPF

Ibama

DPF, DPRF,
FNSP, MMA e
Ibama

DPF, DPRF,
FNSP, MMA e
Ibama

DPF, PM, FNSP,
EB

DPF, DPRF,
FNSP e EB

Macro-objetivo 8: ESTIMULAR E FORTALECER A INVESTIGAGAO E FISCALIZAGAO INTEGRADA DO DESMATAMENTO
EM AREAS ESPECIAIS (UNIDADES DE CONSERVACAO E TERRAS INDIGENAS) E DE INTERESSE SOCIAL
(ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA)

2014

Meta

80% das UC de Cer-
rado com Planos de
Protecdo Atualizado

60% das operagoes
planejadas realizadas

160 agentes

13

Investimento (R$)

50.000,00

1.800.000,00

500.000,00

300.000,00

A definir

500.000,00

200.000,00

3.350.000,00

2018 Fonte de
Meta Investimento (R$) Recursos
100% das UC de Cer- 70.000,00 PPA (Programa 2036,
rado com Planos de Acdo 20MY)
Protecdo Atualizado
80% das operagoes 2.500.000,00 PPA (Programa 2018,
planejadas realizadas Acdo 20WO)
250 JUR PPA (Programa 2018,
Acdo 20W0O)
15 300.000,00 PPA (Programa 2065,
Objetivo 0943, Iniciativa
0406)
3 A definir PPA (Programa 2070,
Acdo 2726)
2 - N&o orcamentario
2 NZo orcamentario
5 500.000,00 PPA (Programa 2036,
Acdo 6307)
5 200.000,00
PPA (Programa 2036,
Acdo 6307)
4.270.000,00

7.620.000,00
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EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

MACRO-OBJETIVO 9

FORTALECER O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (SISNAMA) PARA A
GESTAO FLORESTAL

Descrigao

A reducdo continua do desmatamento no bioma Cerrado dependera do fortalecimento da capacidade do Esta-
do em atuar na solucao do problema de forma articulada e integrada. Nesse sentido, o compartilhamento das
responsabilidades, tal como preconizado no modelo federativo, entre Unido, estados e municipios é o caminho
mais eficiente para se reduzir os desmatamentos e, a0 mesmo tempo, gerar crescimento econémico e social em
bases sustentaveis. As acdes planejadas no ambito do Plano visam aprimorar a gestao florestal, com a finalidade
de aumentar a efetividade dos processos de gestao, que englobam agdes nas areas de controle e fiscalizagdo,
de capacitagdo técnica e de melhoria da infraestrutura dos érgéos que compdem o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama).

Macro-objetivo 9: FORTALECER O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (SISNAMA) PARA A GESTAO FLORESTAL

Orgio

Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros

Informagdes dos SFB OEMAs e Ibama
Estados do Cerrado

compartilhadas

9.1. Integrar e compartilhar os sistemas de controle florestal
no Portal Nacional de Gestao Florestal

9.2. Capacitar técnicos dos OEMAs nas atividades de autoriza- N° de técnicos Ibama OEMAs

Causas criticas relacionadas

Impunidade dos ilicitos ambientais

Resultados estratégicos até 2020

9.1. Melhoria da capacidade dos 6rgdos estaduais de meio ambiente (OEMAs) para gestdo florestal

Macro-objetivo 9: FORTALECER O SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE (SISNAMA) PARA A GESTAO FLORESTAL

2014 2015

Fonte de
Meta Investimento (R$) Meta Investimento (R$) Recursos
Manutencao corretiva 80.000,00 Capacitagao das 100.000,00 PPA (Programa 2036,
das saidas de dados do equipes do OEMAs Acdo 20WB) e Projeto FIP
PNGF e integragao dos Cerrado

sistemas no PNGF

cdo de supressao e reposicao florestal

capacitados

9.3. Desenvolver e implementar, nos Estados do Cerrado, Sistema desenvolvido Ibama OEMAs
o Sistema Nacional de Controle da Origem e dos Produtos e implementado

Florestais (SINAFLOR)

9.4. Firmar acordos de cooperacdo técnica para a gestao Ne° de acordos firmados Ibama OEMAs
florestal com os Estados do Cerrado

9.5. Capacitar técnicos em analises e vistorias de Planos de N° de técnicos Ibama OEMAs

Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)

Total de recursos por ano (R$)

Total do Macro-Objetivo 9 (R$)

\\ PPCerrado

capacitados

25 33.840,00 25 33.840,00 PPA (Programa 2036,
Acdo 8294)
1 1.500.000,00 - 630.000,00
PPA (Programa 2036,
Acdo 8294)
4 = 4 = PPA (Programa 2036,
Acdo 8294)
- - 25 33.840,00 PPA (Programa 2036,
Acdo 8294)
1.613.840,00 797.680,00

2.411.520,00

Capitulo 6: Plano Operativo 2014-2015 //
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EIXO MONITORAMENTO E CONTROLE

MACRO-OBJETIVO 10

IMPLEMENTAR ACOES DE MANEJO INTEGRADO E ADAPTATIVO DO FOGO,
CONSIDERANDO SUA IMPORTANCIA ECOLOGICA SOCIAL E ECONOMICA

Descrigao

O intuito é implementar o manejo integrado e adaptativo do fogo no Cerrado, que consiste em um modelo que
associa aspectos ecologicos, socioeconémicos e técnicos, com o objetivo de integrar as agdes destinadas ao
controle de queimadas e a prevencdo e combate aos incéndios florestais, numa perspectiva de constante monito-
ramento, avaliagdo, adaptagao e redirecionamento destas agdes com vistas a redugao de emissdes, a conservagao
da sociobiodiversidade e a redugdo da intensidade e severidade dos incéndios florestais.

Macro-objetivo 10: IMPLEMENTAR AGOES DE MANEJO INTEGRADO E ADAPTATIVO DO FOGO,
CONSIDERANDO SUA IMPORTANCIA ECOLOGICA SOCIAL E ECONOMICA

Acoes Estratégicas

10.1. Implementar brigadas de prevencao e
combate aos incéndios florestais no ambito do
programa de brigadas federais*’

10.2. Monitorar, prevenir e controlar os incéndios
florestais em Terras Indigenas

10.3. Realizar oficina para aperfeicoar o programa
de brigadas federais

10.4. Promover seminario nacional de comités
estaduais de incéndios florestais

10.5. Promover seminario latinoamericano sobre
manejo integrado e adaptativo do fogo e 32
Reunido das Redes Sulamericana, Mesoamericana
e do Caribe

10.6. Aprimorar o SISFOGO por meio da imple-
mentagdo dos moédulos do ROl e de autorizagdo de
queima controlada

Produto

Brigadistas treinados
e contratados

Plano operativo
elaborado

Oficina de instrutores
de brigada realizada

Seminario realizado

Seminario realizado

Modulos de ROl e
Queima controlada
implementados

Orgio
Responsavel

Ibama/
Prevfogo

Ibama/
Prevfogo

Ibama/
Prevfogo

Ibama/
Prevfogo

Ibama/
Prevfogo

Ibama/
Prevfogo

Parceiros

Funai

ICMBio e MMA

MMA, OEMAs, Comités Esta-
duais de Prevencao e Combate
aos incéndios florestais

MMA, Redes Sul-americana,
Centro Americana e do Caribe
de Incéndios Florestais, GFMC

MMA

27 A Funai apoiard a implementacio das brigadas de preveng¢do e combate aos incéndios florestais
no dmbito do Programa de Brigadas Federais em Terras Indigenas, com base em Termo de Cooperagio
n° 41/2013 firmado entre Funai e Ibama.

\\ PPCerrado

Causas criticas relacionadas

Utilizagdo descontrolada do fogo para estabelecimento e manutencao de pastagens e para colheita de cana-de-agucar

Resultados estratégicos até 2020

10.1. Melhoria da capacidade da Unido, Estados, Municipios e instituicdes privadas na gestdo da informacgao, preven-

cdo e controle as queimadas e incéndios florestais

10.2. Reducdo da area atingida por incéndios florestais indesejados em Unidades de Conservagao
10.3. Aumento da capacidade de resposta dos assentamentos e Terras Indigenas no combate aos incéndios florestais
10.4. Implementacao da Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevencdo e Combate aos incéndios

florestais

Macro-objetivo 10: IMPLEMENTAR AGOES DE MANEJO INTEGRADO E ADAPTATIVO DO FOGO,

CONSIDERANDO SUA IMPORTANCIA ECOLOGICA SOCIAL E ECONOMICA

2014

Investimento (R$)

800 10.021.519,10
2 15.000,00
1 55.000,00
1 450.000,00
2 145.000,00

800

2015

Investimento (R$)

10.021.519,10

25.000,00

500.000,00
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Fonte de
Recursos

PPA (Programa 2036,
Acdo 6074)

PPA (Programa 2036,
Acdo 6074) e Projeto
Cerrado-Jalapao

PPA (Programa 2036,
Acdo 6074) e Projeto
Cerrado-Jalapao

PPA (Programa 2036,
Acdo 6074) e Projeto
Cerrado-Jalapao

PPA (Programa 2036,
Acdo 6074) e Projeto
Cerrado-Jalapao

PPA (Programa 2036,
Acdo 6074) e Projeto
Cerrado-Jalapao



Macro-objetivo 10: IMPLEMENTAR ACOES DE MANEJO INTEGRADO E ADAPTATIVO DO FOGO,
CONSIDERANDO SUA IMPORTANCIA ECOLOGICA SOCIAL E ECONOMICA

Acobes Estratégicas

10.7. Realizar curso de investigagao de causa e
origem de incéndios florestais

10.8. Realizar oficina de avaliagao e padroniza-
¢do de metodologia e materiais para os cursos
de investigacao de causas e origens de incéndios
florestais

10.9. Implementar brigadas de prevencao e
combate aos incéndios florestais em Unidades de
Conservagao

10.10. Elaboracdo de material paradidatico de edu-
cagao ambiental voltado para o Manejo Integrado
e Adaptativo do Fogo

10.11. Elaboracao de Material de Educagao a
Distancia para Brigadistas, Instrutores de Brigadas
e Gerentes do Fogo

10.12. Realizar curso de investigagdo de causa e
origem de incéndios florestais

10.13. Elaborar a Politica Nacional de Manejo e
Controle de Queimadas, Prevencao e Combate aos
incéndios florestais

10.14. Formar e fomentar a atuagdo de grupos
de prevencado a incéndios florestais (total de 90
indigenas formados)

10.15. Sistematizar e obter dados acerca manejo
de fogo por grupos indigenas a fim de subsidiar a
atuacado institucional e de parceiros em acoes de
prevencao a incéndios florestais em Tls

Total de recursos por ano (R$)

Total do Macro-Objetivo 10 (R$)

\\ PPCerrado

Produto

Curso realizado

Oficina realizada

Brigadas capacitadas
e implementadas
em UC

KIT Paradidatica

Plataforma EAD
implementada

Cursos realizados

Decreto publicado

6 grupos

2 estudos de manejo
de fogo por grupos
indigenas

Orgio
Responsavel

Ibama/
Prevfogo

Ibama/
Prevfogo

ICMBio

ICMBio

ICMBio

ICMBio

MMA

Funai

Funai

Parceiros

Judiciario, MPF, PC, ICMBio

Ibama e Funai

Ibama e MMA

Ibama e MMA

Ibama

Ibama e ICMBio

Ibama

Comunidades Indigenas

Macro-objetivo 10: IMPLEMENTAR ACOES DE MANEJO INTEGRADO E ADAPTATIVO DO FOGO,
CONSIDERANDO SUA IMPORTANCIA ECOLOGICA SOCIAL E ECONOMICA

20 UC com Brigadas

2014

Investimento (R$)

180.000,00

55.000,00

6.300.000,00

180.000,00

95.000,00

50.000,00

17.546.519,10

20 UC com Brigada

34.658.038,20

Fonte de
Investimento (R$) Recursos

- PPA (Programa 2036,
Acdo 6074)

= PPA (Programa 2036,
Acdo 6074) e Programa
Cerrado

6.300.000,00 PPA (Programa 2036,

Acdo 20MY)

60.000,00 Projeto Cerrado-Jalapao

60.000,00 Projeto Cerrado-Jalapao

- PPA (Programa 2036,
Agio 20MY)

- NZo orcamentario

95.000,00 PPA (Programa 2065,
Objetivo 0943)

50.000,00 PPA (Programa 2065,
Objetivo 0943)

17.111.519,10
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112

EIXO AREAS PROTEGIDAS E ORDENAMENTO TERRITORIAL

MACRO-OBJETIVO 11

CRIAR E CONSOLIDAR AREAS PROTEGIDAS (UC E TI) PARA A CONSERVACAO
DA SOCIOBIODIVERSIDADE E O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

Descrigao

As Unidades de Conservagao tém a importante fungdo de conservar a biodiversidade, os recursos hidricos e as
belezas cénicas do Cerrado. No Bioma, apenas 2,9% corresponde a categoria de Protecdo Integral, sendo a maior

parte composta por Unidades de Conservacio de uso sustentavel, principalmente na categoria de Area de Pro-

tecdo Ambiental (APA), que atualmente encontram-se bastante descaracterizadas. A estratégia do Plano é criar
novas unidades e, principalmente, consolidar as unidades ja existentes. A demarcagao e homologagéo de Terras
Indigenas também é uma prioridade do Plano, a fim de garantir os direitos dos indigenas sobre os territorios
tradicionalmente ocupados.

Macro-objetivo 11: CRIAR, RECONHECER E CONSOLIDAR AREAS PROTEGIDAS (UC E TI) PARA A CONSERVAGAO
DA SOCIOBIODIVERSIDADE E O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

Acoes Estratégicas

11.1. Implementar
0 mosaico do Jalapao

11.2. Criar novas Unidades
de Conservacao Federais e
Estaduais®

11.3. Ampliar a area de Uni-
dades de Conservacao

11.4. Identificar limites das
Unidades de Conservagao

Produto

Reunides do Conselho

Formacado dos Conselhos da ESEC Serra
Geral do Tocantins e do Parque Estadual do
Jalapao e demais mobilizagoes

Capacitagao de conselheiros

Realizagdo do Programa ASAS

Regido Carstica de Sdo Desidério (BA); Re-
tireiros do Médio Araguaia (MT); Nascentes
Geraizeiras (MG); Corregos Tamandua e
Pocdes (MG); Curimatai (MG); Barra do
Pacui (MG); Contagem do Buriti (GO);
Enseada da Mata (MA)

Parna Serra do Cip6 (MG); Parna Chapada
dos Veadeiros (GO)

UCs com limites verificados

Orgio
Responsavel

ICMBio

ICMBio

ICMBio

ICMBio

ICMBio

ICMBio

ICMBio

Parceiros

MMA e Parque Estadual do
Jalapao

MMA e Parque Estadual do
Jalapao
MMA e Parque Estadual do

Jalapao

MMA, SMMA,; Secretarias Esta-
duais de Educacgao; Escolas

MMA e CEDAC

MMA

OEMA-MT e
Exército Brasileiro

Propostas de criacdo de Unidades de Conservacdo para até 2020 — UCs de Protecdo Integral:
Nascentes do Juruena (MT), Nascente do Rio Papagaio (MT), Nascentes do Rio Paraguai (MT),
Domo de Araguainha (MT), Jerumenha (PI), Escarpas do Gurguéia (PI), Sio Domingos (GO), Ma-
tas Secas do Tocantins (TO), Serra da Natividade (TO), Serra do Gado Bravo (MA), Serra do Rama-
lho (BA) — UCs de Uso Sustentavel: Sempre Vivas (MG) e Buritizeiro (MG)

Causas criticas relacionadas

Baixo percentual de area protegida (UC e T1)

Resultados estratégicos até 2020

11.1. Aumentar as areas de protecdo e conservagao da biodiversidade

11.2. Promover a regularizagdo fundiaria dos territorios historicamente ocupados pelas comunidades indigenas

11.3. Implementacao e consolidagao territorial das Unidades de Conservacao
11.4. Aumento da efetividade das Unidades de Conservagdo (gestdo)

Macro-objetivo 11: CRIAR, RECONHECER E CONSOLIDAR AREAS PROTEGIDAS (UC E TI) PARA A CONSERVAGCAO
DA SOCIOBIODIVERSIDADE E O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

2014

Capacitagao realizada

Projeto realizado

Retireiros do Médio
Araguaia (MT) e
Nascentes Geraizei-
ras (MG)

Investimento (R$)

10.000,00

70.000,00

10.000,00

50.000,00

30.000,00

2015

Meta

Conselho do Mosaico rea-
valiado

Capacitagao realizada

Projeto realizado

Regiao Carstica de Sdo Desi-
dério (BA); Corregos Taman-
dua e Po¢bes (MG); Curimatai

(MG); Barra do Pacui (MG);

Contagem do Buriti (GO);
Enseada da Mata (MA)

Parna Serra do Cip6 (MG) e
Parna Chapada dos Veadei-
ros (GO)

Investimento (R$)

10.000,00

30.000,00

10.000,00

60.000,00

330.000,00

150.000,00

Fonte de
Recursos

Projeto Cerrado Jalapao

Projeto Cerrado Jalapao

Projeto Cerrado Jalapao

Projeto Cerrado Jalapao

PPA (Programa 2018,
Acdo 20WM) e Projeto
GEF Cerrado

PPA (Programa 2018,
Acdo 20WM) e Projeto
GEF Cerrado

Nao orgamentaria



Macro-objetivo 11: CRIAR, RECONHECER E CONSOLIDAR AREAS PROTEGIDAS (UC E TI) PARA A CONSERVAGAO
DA SOCIOBIODIVERSIDADE E O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

Acoes Estratégicas

Produto

Orgio
Responsavel

Parceiros

Macro-objetivo 11: CRIAR, RECONHECER E CONSOLIDAR AREAS PROTEGIDAS (UC E TI) PARA A CONSERVAGAO

DA SOCIOBIODIVERSIDADE E O USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS

2014

Investimento (R$)

Investimento (R$)

Fonte de
Recursos

11.5. Certificar propriedades
aptas a compensagao de RL
em UCs

11.6. Realizar a regulariza-
cdo fundiaria de Unidades de
Conservagao

11.7. Elaborar e implementar
Planos de Manejo das UCs

11.8. Implementar os Conse-
Ihos Gestores da UCs

11.9. Declarar a posse
tradicional

11.10. Homologar
Terras Indigenas

11.11. Indenizar benfeitorias
e extrusar ocupantes ndo
indigenas

11.12. Identificar a presenca
de populagdes de parentes
silvestres de espécies de
plantas cultivadas em UC
para criagao de reservas
genéticas

Total de recursos por ano (R$)

Propriedades certificadas

Imoveis regularizados

Planos de Manejo

Conselhos implementados e formados

Terra Indigena declarada

Terra Indigena homologada

Terra Indigena indenizada e extrusada

Reservas genéticas implementadas

Total do Macro-Objetivo 11 (R$)
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ICMBio

ICMBio

ICMBio

ICMBio

Funai

Funai

Funai

MMA

MMA

OEMAs

M)

MJ/PRES

INCRA

Embrapa

40
10 5.000.000,00
APA Planalto Central, 820.000,00

APA Morro da Pedrei-
ra, ESEC Serra das
Araras, ESEC Serra
Geral do Tocantins,

Resex Chapada
Limpa, FLONA de
Silvania

35 Conselhos imple- 150.000,00
mentados e 3 conse-
Ilhos em formacao

3 Terras Indigenas -

(74km?)
2 300.000,00
Definicao das espé- 200.000,00

cies prioritarias e das

UCs mais adequadas

para identificacdo dos
parentes silvestres

6.640.000,00

2015
Meta
40
10
PARNA Sempre Vivas

38 Conselhos implemen-
tados, sendo 3 conselhos
novos formados

4 Tls (280km?2)

4 Terras Indigenas (812
km?2)

Identificacdo em campo de
populagoes viaveis de paren-
tes silvestres em UCs

12.880.000,00

5.000.000,00

100.000,00

150.000,00

300.000,00

100.000,00

6.240.000,00

Nao orgamentaria

Compensacao
Ambiental

PPA (Programa 2018,
Acdo 20LX),
Termo de Ajustamento
de conduta — DNER,
Compensagao Am-
biental e Projeto GEF
Cerrado

PPA (Programa 2018,

Acdo 20WM)), Projeto

GEF Cerrado e Projeto
Cerrado Jalapao

N&o or¢amentaria

Nao orgamentaria

PPA (Programa 2065,
Objetivo 0943)

PPA (Programa 2018,
Acgdo 20V0)
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EIXO AREAS PROTEGIDAS E ORDENAMENTO TERRITORIAL

MACRO-OBJETIVO 12

FOMENTAR O PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO BIOMA

Descrigao

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico é ponto central na discussao do futuro do Cerrado, uma vez que se confi-
gura em importante instrumento de planejamento e ordenamento do territério, harmonizando as relagdes eco-
nomicas, sociais e ambientais nele existentes. O Plano prevé a elaboragdo do MacroZEE do Cerrado, além da
elaboragdo e implementacado de outros instrumentos de gestdao ambiental do territério, como os Planos de Re-
cursos Hidricos e de Gestdo Ambiental de Terras Indigenas. Os Planos de Gestao Territorial e Ambiental de terras
indigenas sao importantes ferramentas de implementagao da Politica Nacional de Gestéo Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI), podendo ser definidos como instrumentos dindmicos, que visam a valorizacio do
patrimonio material e imaterial indigena, a recuperacdo, a conservagao e ao uso sustentavel dos recursos naturais
de modo a assegurar a melhoria da qualidade de vida e as condi¢des plenas de reproducao fisica e cultural das
atuais e futuras gerag6es indigenas.

Macro-objetivo 12: FOMENTAR O PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO BIOMA

Orgio
Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros
12.1. Elaborar PGTAs de PGTAs elaborados Funai e MMA Organizagoes Indigenas,
Terras Indigenas do Cerrado ISA e OPAN
12.2. Formar, de modo con- Gestores formados Funai, MMA, CDS/UnB, GIZ, PNUD/GEF
tinuado, gestores indigenas e ICMBio (Projeto GATI), organizagdes
ndo indigenas em PNGATI indigenas
12.3. Elaborar o MacroZEE MacroZEE elaborado MMA CCZEE, Consorcio ZEE Brasil e
do Bioma Cerrado Estados
12.4. Elaborar o MacroZEE MacroZEE elaborado MMA CCZEE, Consorcio ZEE Brasil,
da Bacia Hidrografica do Rio Estados e Comité da Bacia Hi-
Sao Francisco drografica do Rio Sao Francisco
12.5. Apoiar os Estados Instrumento de MMA CCZEE, Consorcio ZEE Brasil e
do bioma na elaboragao, cooperagao celebrado Estados

revisdo, detalhamento e
implementacdo de seus
respectivos ZEEs

12.6. Disponibilizar os ban- Banco de dados MMA Consorcio ZEE Brasil e
cos de dados das iniciativas disponibilizado governos estaduais
de ZEE no bioma na internet

Causas criticas relacionadas

Baixo percentual de area protegida (UC e T1)

Resultados estratégicos até 2020

12.1. Consolidagio das politicas do ordenamento territorial em bases sustentaveis

12.2. Articulagdo federativa para o desenvolvimento sustentavel nos Territorios

12.3. Aumento do nimero de Terras Indigenas com Planos de Gestdo Territorial Ambiental (PGTAs)
12.4. Aperfeicoamento e ampliagao dos estudos agricolas de risco climatico

12.5. Monitoramento da sustentabilidade agroambiental do territorio

12.6. Caracterizagao da demanda e da oferta hidrica do Cerrado

Macro-objetivo 12: FOMENTAR O PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO BIOMA

2014 2015 Fonte de

Investimento (R$) Meta Investimento (R$) Recursos

5 750.000,00 5 750.000,00 PPA (Programa 2065, Objetivo
0945 e Agdo 20W4) e PNUD/
GEF (Projeto GATI), ISA e OPAN

- - 40 400.000,00 PPA (Programa 2065, Acdo
20W4) e PNUD/GEF (Projeto
GATI)
= 550.000,00 1 200.000,00 PPA (Programa 2029, agdo

20VT) e Projeto GEF Cerrado

- 100.000,00 *previsdo de conclusao 1.600.000,00 Programa de Desenvolvimento
do MacroZEE do Sao do Setor Agua (Interaguas) e PPA
Francisco é 2016 (Programa 2029, agdo 20VT)
3 50.000,00 3 100.000,00 PPA (Programa 2029,
Acdo 20VT)
3 50.000,00 4 50.000,00 PPA (Programa 2029,
Acdo 20VT)
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Macro-objetivo 12: FOMENTAR O PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO BIOMA Macro-objetivo 12: FOMENTAR O PLANEJAMENTO TERRITORIAL DO BIOMA

A 2014 2015

Orgao Fonte de
Acoes Estratégicas Produto Responsavel Parceiros Meta Investimento (R$) Meta Investimento (R$) Recursos
12.7. Elaborar Planos de Plano de Recursos Hidricos ANA CNRH Diagnostico 1.500.000,00 Conclusdo dos 7.500.000,00 PPA (Programa 2026,
Recursos Hidricos da Regido dos Planos 3 Planos Agdo 20WI)
Hidrografica do Paraguai e
das Bacias Hidrograficas do
Rio Grande e do Rio Para-
napanema
12.8. Desenvolver tecnolo- Projetos de desenvolvimento de tecnologias Embrapa - 6 698.976,30 6 486.371,00 PPA (Programa 2042,
gias para orientar o desen- para orientar o desenvolvimento agricola Agdo 20Y6)
volvimento agricola susten- sustentavel no Bioma Cerrado
tavel no Bioma Cerrado
12.9. Apoiar a elaboracao Convénio firmado Sudene Governos Estaduais 1 930.000,00 A definir A definir PPA (Programa 2029,
dos ZEEs estaduais®’ Acdo 8689)
12.10. Elaborar o Programa Programa elaborado INCRA - 1 250.000,00 - - PPA (Programa 2066,
Assentamentos Verdes no Acdo 211A)
Cerrado
Total de recursos por ano (R$) 4.878.976,30 11.136.371,00
Total do Macro-Objetivo 12 (R$) 16.015.347,30

Encontra-se disponibilizado no SICONV, para o recebimento e andlise de propostas pela SU-
DENE, o Programa 5320320140004, que trata da “Ac¢do 8689 — Elaboracdo e Implementa¢do do
Zoneamento Ecologico-Econdmico em ambito Estadual e Local”. Foi apontada, como objeto do
referido Programa, a “Delimitacdo e a caracterizagdo fisica, socioecondmica e ambiental de 4reas
selecionadas — drea de atuagio da SUDENE, prioritariamente a regido semiarida e/ou os Biomas
Cerrado e/ou Caatinga — para subsidiar o planejamento do uso e ocupagio do territorio, com a
definic¢do de diretrizes de acdo para as zonas identificadas, visando sua adequada gestdo”. Portanto,
ainda € necessdrio o recebimento e andlise das propostas para verificar se esta A¢do 8689 abrangera
o0 bioma Cerrado.
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Comprometimento
dos recursos hidricos,
pesqueiros e de navegagao

Mudangas
no regime
hidrolégico

Degradagdo e
erosao do solo

Diminuigao

ambientais

Alteragoes
dos servicos no ciclo
do carbono

Perda de percentual
produtivo e
regenerativo

Perda de patrimonio

genético e de recursos

biotecnolégicos

Diminuigao da
biodiversidade

Degradagao
progressiva da

vegetagdo

Consequéncias
Problema Central
Causas Criticas

Causas

Criagao
de passivo
ambiental

Perda do
conhecimento
tradicional

Emigragao de
populagdes
tradicionais

Exclusdo Social

Incéndios Conflito social,
florestais desordem e
indesejados violéncia

DESMATAMENTO NO BIOMA CERRADO

Baixo percentual de area

protegida (UC e TI)

Desinteresse em
criagdo de UCs u
estaduais e municipais

Caréncia de informagdes
sobre a biodiversidade

Auséncia ou

ineficiéncia de
instrumentos de -
ordenamento

Fragilidade das UCs
existentes

territorial

Dificuldades
no processo de

Falta de recursos
para implementagao e
regularizagdo de UCs

homologacéo de
Terras Indigenas

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
insuficiente, sem qualificagdo, e sem foco para

disseminagdo/transferéncia de praticas produtivas
ambientalmente sustentaveis

Insuficiéncia de
politicas para o
fortalecimento da
ATER em tecnologias
sustentaveis

Modelo de
ATER/ATES inadequado

Politica de governo de
Assisténcia Técnica
do Agronegécio com
visdo sustentavel
insuficiente

Formagao inadequada
dos profissionais nas
universidade e escolas
técnicas

Baixa incorporagao
de critérios de
sustentabilidade na
Assisténcia Técnica
privada

Quadro de pessoal
reduzido e pouco
qualificado nos estados
e principalmente
municipios

Uso ilegal da vegetagao
nativa para produgdo de

carvdo vegetal e lenha

Impunidade dos

Expansdo da pecuaria extensiva e

ilicitos ambientais

Poucos incentivos para
politicas publicas que
aumentem as areas de
floresta plantada e das
areas de manejo florestal
da vegetacdo nativa

Deficiéncia no sistema de

licenciamento e controle
de atividades

Inexisténcia de
sistema integrado
de controle de
desmatamento com a
malha fundiaria

Instrumentos de

comando e controle
pouco efetivos

Deficiéncia do
monitoramento da
cobertura florestal e
da fiscalizagao pelos
6rgaos ambientais.

Fragilidade dos 6rgdos
e do SISNAMA

/I\

da produgdo agricola para areas de
Preservagdo Permanente (APP) e
Reserva Legal (RL)

Poucos incentivos Baixo
econdmicos para comprometimento

o produtor para |1 ambiental da
manutencdo de RL cadeia produtiva
e APP agropecuaria

Existéncia de areas
subutilizadas, degradadas

Baixo reconhecimento
do valor dos produtos do

e abandonadas

agroextrativismo e dos
servicos ecossistémicos

Aplicagdo de modelos
produtivos sem
critérios ambientais

Baixa viabilidade
econdmica da
recuperacdo das
areas degradadas

Baixo valor agregado
dos produtos
agroextrativistas

Valor do Cerrado nio se
expressa em mercados
formais

Utilizagdo descontrolada do

fogo para estabelecimento e

manutencdo de pastagens e
para colheita da cana-de-agtcar

Falta de incentivos
para recuperagao de
areas degradadas

[

[

Baixa articulagdo entre
o0s 6rgdos do SISNAMA
(gestdo ambiental
compartilhada)

Contingente reduzido
de recursos humanos
qualificados

\\ PPCerrado

Informagdes
georreferenciadas
insuficientes e
fragmentadas da
gestdo florestal

Fragilidades das estruturas
logisticas de combate do
desmatamento, incéndios e
de controle de queimadas

Baixo nivel de
organizagao social
e comercial dos
envolvidos na cadeia
dos produtos do
extrativismo

Pouca estruturagdo
das cadeias
produtivas

Baixa competitividade das
linhas de crédito sustentaveis
na politica agricola

Baixo conhecimento dos agentes
bancarios e produtores sobre
as linhas de crédito voltadas a

agropecuaria sustentavel

Caréncia de
ferramentas de
valoragao dos servigos
ecossistémicos

Mecanismos
inadequados de
financiamento e

crédito para atividades
sustentaveis

Assisténcia técnica
e Extensdo Rural
incipiente para
agroextrativismo
e servigos
ecossistémicos

Escassez de pesquisas
sobre exploragdo
econdmica sustentavel
de produtos advindos do
extrativismo
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